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RESUMEN
El barrio El Codito, ubicado en la localidad de Usaquén hacia los cerros nororientales hace parte
de la UPZ 09 Verbenal, se destaca por sus paisajes y su cercanía a reservas forestales que lo hacen
rico en términos ambientales, sin embargo, este sector cuenta con diferentes situaciones de riesgo
a causa de la ocupación y el desarrollo inadecuado del territorio teniendo con mayor predominancia
el riesgo por fenómenos de remoción en masa, este surge con la inestabilidad morfológica debido
a la explotación de canteras desde los años 50 y el incremento poblacional en su zona
principalmente arenosa, en tal sentido, se hace necesaria la gestión del riesgo en la dimensión de
la planeación física y del desarrollo.
Dicho lo anterior, surge la necesidad de este proyecto, permitiendo analizar los antecedentes en
materia de movimientos en masa por medio de cuatro fases especificadas a lo largo del documento;
en cada fase se consolidan medidas para la gestión del riesgo geológico según las características
del área de influencia teniendo en cuenta la identificación de todas las amenazas existentes en El
Codito, lo anterior se evaluó de acuerdo con criterios de frecuencia, intensidad y magnitud que
arrojaron calificaciones altas a eventos asociados con movimientos en masa e incendios
estructurales; y con calificación media para sismos, lluvias fuertes y robos. También se evaluó el
nivel de vulnerabilidad física, económica, ambiental y social de la población que enfrenta estos
eventos; para los asociados con movimientos en masa se obtuvo una calificación alta y para sismos
una calificación media. Una vez evaluado la amenaza y vulnerabilidad, se calculó el nivel de
riesgo, obteniendo un alto nivel de riesgos para el evento por movimientos en masa y riesgo medio
para sismos. De acuerdo con lo anterior se realizó el análisis del riesgo siguiendo la metodología
semicuantitativa propuesta por el PNUD y la UNGRD basada en un análisis matemático y
descriptivo. Cabe aclarar que, para efectos de este estudio, se calculó el riesgo solo con amenazas
geológicas, específicamente con movimientos en masa y sismo. El conocimiento de esta situación
dio lugar al desarrollo de alternativas de mejoramiento con el fin de aumentar la capacidad de
respuesta y permitir el desarrollo sostenible de la comunidad.
Palabras claves: Capacidad de respuesta, gestión del riesgo, movimientos en masa
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ABSTRACT
The El Codito neighborhood, located in the town of Usaquén towards the northeastern hills is part
of the UPZ 09 Verbenal, stands out for its landscapes and its proximity to forest reserves that make
it rich in environmental terms, however, this sector has different risk situations due to the
occupation and inadequate development of the territory, with the risk of mass removal phenomena
being more prevalent, this arises with morphological instability due to the exploitation of quarries
since the 1950s and the population increase in the area mainly sandy, in this sense, risk
management is necessary in the dimension of physical planning and development.
Having said the above, the need for this project arises, allowing the analysis of the antecedents in
the matter of mass movements through four phases specified throughout the document; In each
phase, measures for geological risk management are consolidated according to the characteristics
of the area of influence, taking into account the identification of all existing threats in El Codito,
the foregoing was evaluated according to criteria of frequency, intensity and magnitude that
yielded ratings. discharges to events associated with mass movements and structural fires; and with
a medium rating for earthquakes, heavy rains and theft. The level of physical, economic, and social
vulnerability of the population facing these events was also evaluated; for those associated with
mass movements a high rating was obtained and for earthquakes a medium rating. Once the threat
and vulnerability had been evaluated, the level of risk was calculated, obtaining a high level of
risks for the event due to mass movements and a medium risk for earthquakes. In accordance with
the above, the risk analysis was carried out following the semi-quantitative methodology proposed
by the UNDP and the UNGRD based on a mathematical and descriptive analysis. It should be
clarified that, for the purposes of this study, the risk was calculated only with geological hazards,
specifically with mass movements and earthquakes. Knowledge of this situation led to the
development of improvement alternatives in order to increase the response capacity and allow the
sustainable development of the community.
Keywords: Responsiveness, risk management, mass movements
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GLOSARIO
Para el desarrollo del plan de gestión del riesgo geológico por movimientos en masa en El Codito
sector canchas y las monjas – UPZ 09, se tuvo en cuenta conceptos de la ley 1523 de 2012 por la
cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.
Adaptación: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estímulos climáticos
actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas. En el caso de los eventos hidro-meteorológicos la adaptación al cambio climático
corresponde a la gestión de riesgo de desastres en la medida en que está encaminada a la reducción
de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad (Ley 1523, 2012, art. 4)
Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento peligroso, con base
en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con el fin de que las entidades y la
población involucrada activen procedimientos de acción previamente establecidos. (Ley 1523,
2012, art. 4)
Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por la
acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales.
(Ley 1523, 2012, art. 4)
Análisis y evaluación del riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
de determinar los posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los daños y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción del riesgo
y preparación para la respuesta y recuperación. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Cambio climático: Importante variación estadística en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un período prolongado (normalmente decenios o incluso más).
El cambio climático se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composición de la atmósfera o en el
uso de las tierras. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación
de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia de este que alimenta
los procesos de reducción del riesgo y de manejo de desastre. (Ley 1523, 2012, art. 4)
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Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales
o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los
recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales,
generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia de este, que obliga a una reacción inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la comunidad en general. (Ley
1523, 2012, art. 4)
Exposición: Hacen referencia a los elementos expuestos, es decir a la presencia de personas
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos económicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la manifestación de una
amenaza. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de
políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor
conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación,
entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
(Ley 1523, 2012, art. 4)
Intervención: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación intencional de las
características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
características intrínsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. (Ley
1523, 2012, art. 4)
Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación para la
respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos-desastre, la ejecución de dicha
respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y recuperación.
(Ley 1523, 2012, art. 4)
Medidas correctivas: Cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través
de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando
sea posible y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Medidas prospectivas: Tiene como objetivo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de
intervenciones correctivas en el futuro. Para lo cual pretende identificar las medidas que propendan
a reducir que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de la definición de acciones de
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prevención, impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o a que lleguen a estar
expuestos ante posibles eventos peligrosos. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Manejo del desastre: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación para la
respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación posdesastre, la ejecución de dicha
respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y recuperación.
(Ley 1523, 2012, art. 4)
Mitigación del riesgo: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Preparación:
Prevención de riesgo: Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son aquellos previstos en la
planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523,
2012, art. 4)
Reducción del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son medidas de
mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso de
producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la intervención
correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva del nuevo riesgo y la protección
financiera. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Respuesta: Ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades,
salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparación. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Riesgo de desastres: Corresponde a los daños o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnológico, biosanitario o
humano no intencional, en un período de tiempo específico y que son determinados por la
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vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinación de la amenaza y la vulnerabilidad. (Ley 1523, 2012, art. 4)
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o daños de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus sistemas físicos, sociales, económicos y
de apoyo que pueden ser afectados por eventos físicos peligrosos. (Ley 1523, 2012, art. 4)
SIGLAS Y ABREVIATURAS
CNCR: Comité Nacional para el Conocimiento de Riesgo.
CNTACR: Comisión Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística.
DNP: Departamento Nacional de Planeación.
FAO: Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación.
FONDIGER: Fondo Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático
GRD: Gestión del Riesgo de Desastres.
IDEAM: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales.
IDIGER: instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático.
IGAC: Instituto Geográfico Agustín Codazzi.
POMCA´S: Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas
POT: Plan de Ordenamiento Territorial
PNUD: Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
SDGR-CC: Sistema Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático
SDPAE: Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias.
SGC: Servicio Geológico Colombiano
SNGRD: Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.
UNGRD: Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.
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INTRODUCCIÓN
De acuerdo con la Ley 1523 del 2012, la gestión del riesgo es un proceso social que asegura la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorando la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades que puedan tener riesgo alguno, con participación
efectiva de la población.
Por sus condiciones geográficas y geológicas, nuestro país enfrenta diferentes amenazas a sismos,
volcanes, inundaciones, huracanes, tsunamis, fenómenos de remoción en masa, entre otras, que,
sumadas a las condiciones de vulnerabilidad social, económica y física de la población, así como
a presiones dinámicas como la rápida urbanización, la degradación ambiental y la variabilidad
climática, generan situaciones de riesgo para la población. Dichas situaciones pueden convertirse
en desastres y poner en peligro los medios de vida y la estabilidad social, económica y política del
país. (UNGRD, 2017)
En Colombia, muchas de las situaciones de riesgo son originadas por la ocupación y desarrollo
inadecuado del territorio, y en tal sentido, se hace necesario que la gestión del riesgo sea
adecuadamente incorporada en las distintas dimensiones de la planificación física y del desarrollo.
Siendo lo anterior, uno de los aspectos que caracteriza la situación actual del barrio El Codito el
cual está ubicado dentro de la UPZ 09 Verbenal, en la parte alta de los cerros orientales de Bogotá,
donde se ha reemplazado el uso natural del suelo para su explotación, puesto que anteriormente
(1950-1960) se presentaron actividades de minería ilegal lo que generó desprendimientos de rocas,
erosión severa y cambios en las características fisicoquímicas del suelo; posteriormente, el área
recibe a las personas víctimas del conflicto armado (en su mayoría) naciendo como asentamiento
ilegal.
Actualmente, El Codito es una zona residencial legalizada que se ha expandido de forma
desorganizada, con una alta densidad poblacional, lo que genera presión sobre el recurso y hace
del terreno un lugar inestable y por ende riesgoso para la comunidad.
Con la aplicación del Plan de Gestión Del Riesgo se busca disminuir la vulnerabilidad y aumentar
la capacidad de respuesta frente a los posibles deslizamientos que se presentan en la zona,
desarrollando actividades, planes y programas buscando la receptividad por parte de la comunidad
y así cumplir con el fin de dicho proyecto.
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OBJETIVOS
Objetivo general
Formular un Plan de Gestión del Riesgo Geológico con énfasis en los movimientos en masa
existentes en El Codito sector canchas y las monjas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad y
aumentar la capacidad de respuesta.
Objetivos específicos
•
•

•

Diagnosticar el área de influencia que afecte directa e indirectamente a la comunidad para
identificar las amenazas geológicas presentes en la población.
Desarrollar herramientas técnicas para la gestión del riesgo (visuales como el Mapa
Comunitario de Riesgos Geológicos (MCRG)) con el fin de identificar las zonas más
propensas a amenazas por movimientos en masa en la comunidad.
Diseñar protocolos de prevención y mitigación del riesgo que permitan aumentar la
capacidad de respuesta de la población.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1.
MARCO TEÓRICO
Según la Norma Técnica Colombiana NTC 5254 “Gestión del Riesgo”, define a la gestión del
riesgo como un proceso planificado de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, de manera iterativa que permite
la toma de decisión en un territorio en pro de la mejora continua. Lo anterior se define en las
siguientes fases, según la ISO 31000.

Figura 1. Fases de la Gestión del Riesgo

Fuente: (ICONTEC , 2011) Adaptado por Autores

En el marco de la Ley 1523 del 2012, la gestión del riesgo está comprendida por tres procesos:
conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo del desastre; estos su vez permiten
identificar los componentes, actividades y productos del plan como punto de partida gestionando
el riesgo de manera integral a través de actividades que permitan dar resultados concretos en
materia de acción frente a un riesgo.
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El conocimiento del riesgo incluye el análisis y evaluación de riesgo, caracterización de escenarios
de riesgo, monitoreo de fenómenos, integración de la gestión del riesgo en los POT y POMCA’s
y estrategias de comunicación.
En el marco del Decreto 2157 del 2017, análisis del riesgo consiste en determinar consecuencias
y probabilidades del riesgo que permiten el reconocimiento y comprensión de las amenazas,
elementos expuestos y del riesgo. A continuación, en la figura 2 se presenta el procedimiento a
tener en cuenta para la elaboración del análisis del riesgo:
Identificación de Amenazas
Estimación de probabilidades
Estimación de vulnerabilidades
Calculo del riesgo
Priorización de Escenarios
Figura 2. Fases análisis del riesgo.
Fuente: Autores

Para evaluar el nivel de riesgo en el que se encuentra expuesto un territorio, es necesario identificar
las amenazas y analizar la vulnerabilidad. Para ello existen diferentes metodologías, entre estas se
encuentra la Metodología de Análisis de Riesgo por Colores que permite determinar el nivel de
riesgo a través de la combinación de elementos (personas, recursos y sistemas, procesos) con
símbolos de colores, la Metodología de Análisis Preliminar del Riesgo, esta se divide en cuatro
partes: matriz de riesgos, elementos de gestión en seguridad, salud y ambiente, aspectos
ambientales y otras características encaminadas a establecer el análisis preliminar de riesgos
enfocándose en salud, ambiente y riesgo industrial, la Metodología de Análisis Global de Riesgos
orientado a establecer una visión total de los riesgos dentro de un sistema particular, estos últimos
los adopta el FOPAE actualmente IDIGER, y por último, se encuentra la Guía Metodológica para
la Elaboración de Planes Departamentales para la Gestión del Riesgo adoptada por la Unidad
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) y las Naciones Unidas utilizada en
este proyecto.
Dentro de las componentes de la Gestión de Riesgo de Desastres (GRD), se puede encontrar
medidas prospectivas y correctivas que hacen parte de la reducción de este:
➢ Prospectiva: implica abordar medidas y acciones en la planificación del desarrollo para
evitar que se generen nuevas condiciones de riesgo.
➢ Correctiva: se refiere a la adopción de medidas y acciones de manera anticipada para
reducir los riesgos ya existentes.
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➢ Reactiva: implica la preparación y respuestas a emergencias.
Es por esto, que la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), determina
actividades para riesgos específicos, y considera que se debe realizar un análisis de cada uno para
considerar los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
que se deriven de los daños de esta en su área de influencia, así como los que se deriven de su
operación. Con base en este análisis se diseña e implementa las medidas de reducción del riesgo y
planes de emergencia y contingencia que serán de su obligatorio cumplimiento.
Identificación de amenazas
Una amenaza es un fenómeno o proceso natural o causado por el ser humano que puede poner en
peligro a un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, cuando no son precavidos. Existen
diferentes tipos de amenazas. Algunas son naturales, otras son provocadas por el ser humano, como
las llamadas industriales o tecnológicas (explosiones, incendios y derrames de sustancias tóxicas).
Las guerras y el terrorismo también son amenazas creadas por el ser humano. (UNISDR, 2004).
➢ Amenaza de origen natural: Las amenazas naturales, son un proceso o fenómeno natural
que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que daños a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
económicos, o daños ambientales. (EIRD, 2004).
➢ Amenazas de origen socio-natural: Es el fenómeno de una mayor ocurrencia de eventos
relativos a ciertas amenazas geofísicas e hidrometeorológicas, tales como aludes,
inundaciones, subsidencia de la tierra y sequías, que surgen de la interacción de las
amenazas naturales con los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o
degradados. (EIRD, 2004)
➢ Amenaza de origen antrópico: Son aquellos eventos generados enteramente por la acción
humana. Provocan desastres cuando entran en complicidad con factores de vulnerabilidad.
➢ Amenazas tecnológicas: También llamadas antropogénicas, están relacionadas con
condiciones tecnológicas y/o industriales, es decir accidentes, procedimientos mal
realizados, fallos en la infraestructura o actividades humanas, que causen algún tipo de
afectación en las personas como su muerte, enfermedades, entre otras, en las condiciones
ambientales y económicas. (UNGRD, 2018)
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• Geologicas (Remoción
de masas, Sismos)
• Hidrometeorológicas
(Inundaciones, Lluvias
fuertes,
Avenidas
torrenciales, Amenaza
ceraúnica)

• Incendios forestales
• Degradación
de
recursos naturales

Naturales

Socionaturales

Tecnológicas

Antrópicas
• Aglomeraciones de
personas
• Contaminación

• Derrames
• Fugas
• Explosiones
• Incendios

Figura 3. Identificación de amenazas
Fuente: Elaboración propia

Riesgo geológico:
Se entiende por riego geológico toda perturbación extrema en los Sistemas Naturales causada de
forma natural o por la intervención humana. Estos riesgos pueden ser clasificados en dos:
Endógenos y Exógenos. En los primeros se encuentran los sismos, volcanes y tsunamis; en cuento
a los exógenos se encuentra movimientos en masa, deslizamientos, avalanchas, erosión,
inundaciones, entre otras.
Dicho lo anterior, para efectos de este estudio se realizó el análisis de los riesgos de manera
cuantitativa para tener una previsión de éste y una predicción para el desarrollo de alternativas
sobre posibles riesgos futuros en barrio El Codito.
Amenaza por movimientos en masas:
También conocidos, deslizamientos, procesos de remoción en masa, derrumbes; hace referencia al
proceso por el cual un volumen de material constituido por roca, suelo, tierras, detritos o
escombros, se desplaza ladera abajo por acción de la gravedad. Entre los factores que propician
estos eventos, se encuentra por condiciones de terreno, procesos naturales y procesos artificiales.
(IDIGER, 2020)
Este tipo de amenaza se puede presentar en terrenos que cuenten con las siguientes condiciones
alta pendiente, materiales débiles o sensibles, presencia de fallas geológica, falla de cobertura
vegetal, entre otras. Por otro lado, también los movimientos en masa se pueden generar como
consecuencia de procesos naturales tales como lluvias intensas y prolongadas, ocurrencia de
sismos, erosión o degradación del suelo, etc; y por procesos artificiales, como la intervención
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humana, como cortes y excavación de laderas, sobrecarga y rellenos en laderas, actividad minera,
falta de drenaje urbano, entre otras.
Amenaza por avenidas torrenciales:
Es una amenaza de origen hidrometeorológico, son crecidas repentinas, algunas veces pueden estar
acompañadas por grandes volúmenes de sedimentos y escombros, dependiendo de la cuenca, con
velocidades fuertes, tienen una mayor capacidad destructiva que pueden generar pérdidas humanas
y daños en la infraestructura, que se encuentren ubicados en rondas, manejo y preservación
ambiental. (Aristizabal , Arango, & García , 2020)
Entre los factores que generen las avenidas torrenciales son las precipitaciones frecuentes que
generan aumentos rápidos del nivel de agua de los ríos y quebradas de alta pendiente, entre otros
factores que causan este tipo de amenaza se encuentra la pérdida de la cobertura vegetal, sismos,
represamiento, variabilidad climática, inadecuada explotación de materiales para construcción,
asentamiento de viviendas en zonas de rondas, manejo y preservación ambiental Dependiendo de
las condiciones pueden generar pérdidas humanas y daños en bienes (IDIGER , 2020).
En Colombia, se presenta alta susceptibilidad de ocurrencia de avenidas torrenciales por sus
condiciones de zonas piedemonte, el primer reporte se registró en la zona Andina en 1988 y en el
2017 se presentó el caso del municipio de Mocoa que dejó aproximadamente 300 muertos, este
evento también afectó a Manizales y Salgar dejando daños económicos, daños materiales y
pérdidas de vidas humanas. Por otro lado, Bogotá cuenta con 70 cuencas, de las cuales el 91%
pueden estar propensas a presentar eventos por avenidas torrenciales. (IDIGER , 2020).
Amenaza por sismos:
Colombia se encuentra ubicado en la región donde convergen las placas tectónicas de Nazca y
Caribe contra la placa suramericana, estos choquen han generado la formación de montañas
cordilleras y fallas geológicas. Es por esta razón que este evento sísmico tiene una frecuencia alta
de ocurrencia. Nido sísmico de Bucaramanga, es una de las zonas donde mayor frecuencia de
ocurrencia se presenta con epicentros en el departamento de Santander (IDIGER, 2020).
Aunque estos eventos no se pueden predecir, para evaluarlos es necesario identificar las zonas con
fallas geológicas activas e información sísmicas registrada a nivel histórico.
Un sismo es la manifestación de una vibración en la superficie terrestre, causado por la liberación
de energía acumulada durante un largo tiempo. Las principales amenazas sísmicas son temblores
de tierra, fallas en la superficie y propensión a la licuefacción (FOPAE, 2010).
Para la medición del sismo se hace por medio de dos escalas la Richter y Mercalli. La de Richter
mide la energía liberada durante el sismo, mediante el uso de sismógrafos y la escala de intensidad
(FOPAE, 2010)
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1.2.

MARCO LEGAL

A continuación, en la tabla 1, se relacionan las Leyes, Decretos y otras disposiciones jurídicas que
reglamentan la gestión del riesgo en el país.
Tabla 1. Marco legal
Norma

Ley 9 de 1979

Decreto 919 de 1989

Resolución 7550 1994

Ley 115 de 1994

Decreto 969 de 1994

Ley 400 de 1997

Decreto 2378 de 1997

Ley 388 de 1997

CONPES 3146 de
2001

Descripción
Nacional
Por la cual se crea y organiza el sistema
nacional para la prevención y atención de
desastres, se otorga facultades extraordinarias
al presidente de la república y se dictan otras
disposiciones
Por el cual se organiza el Sistema Nacional
para la Prevención y Atención de Desastres y
se dictan otras disposiciones.

Categoría de uso

Se empleó como referencia en los
numerales 4 y 5 empleando estrategias
para las alternativas de reducción de
manejo del riesgo.

Se utilizó en la fase de diagnóstico,
Por la cual se regulan las actuaciones del
numeral 4 al momento de identificar los
sistema educativo nacional en la prevención
diferentes escenarios de riesgo y realizar
de emergencias y desastres.
la evaluación de las amenazas.
Se utilizó en la fase de alternativas,
numeral
5
al complementar
el
Por la cual se expide la Ley General de
conocimiento
sobre
riesgos
por
Educación
movimientos en masa relacionados con el
proyecto.
Se utilizó en las fases de alternativas
Por el cual se organiza y reglamenta la red
y cierre del proyecto, numeral 5 al usar
nacional de centros de reserva para la
sistemas de información actualizada para
atención de emergencias
las propuestas definidas.
Esta ley permite sustentar la importancia
y parámetros para construcciones sismo
Por el cual se adoptan normas sobre
resistentes, tiene pertinencia en el numeral
construcciones sismo resistente
7 de recomendaciones para el barrio El
Codito.
Por el cual se reglamenta el artículo 35 de la
Ley 344 de 1996, el artículo 7° del Decreto Tiene pertinencia en el numeral 5 de
Extraordinario 1547 de 1987 y se regula alternativas ya que permitió el desarrollo
parcialmente
la
organización
y de planes que la reducción del riesgo y la
funcionamiento del fondo nacional de formación de ayudas frente a cualquier
calamidades y de su junta consultora en emergencia.
materia presupuestal.
Se utilizó en la fase de diagnóstico al
Por la cual se crea el Plan de Ordenamiento planificar el proyecto e identificar los
Territorial” Decreto 93 de 1998: “Por el cual antecedentes y ordenamiento de la zona,
se adopta el Plan Nacional para la Prevención además se tuvo en cuenta para el
y Atención de Desastres
desarrollo de planes que se encuentran en
el numeral 5.
Se tuvo en cuenta lo relacionado con el
Estrategia para consolidar la ejecución del
COMPES en la fase de identificación y
Plan Nacional para la Prevención y Atención
evaluación del riesgo, además funcionó
de Desastres —PNPAD- en el corto y
como guía para la elaboración de las
mediano plazo
alternativas.
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Norma

Descripción

Categoría de uso

El Decreto se ajustó a la fase de
Por el cual se crea la Unidad Nacional para la
diagnóstico con el fin de revisar
Decreto 4147 de 2011 Gestión del Riesgo de Desastres, se establece
antecedentes y guiar las estrategias del
su objeto y estructura.
numeral 5.
La Ley 1575 funcionó de referencia en el
numeral 5 de alternativas, ya que los
Bomberos de Colombia hace parte de las
"Por medio de la cual se establece la Ley
Ley 1575 de 2012
entidades que prestan apoyo frente a una
General de Bomberos de Colombia"
emergencia siendo clave para identificar
frente a que riesgos ellos prestarían su
servicio de apoyo.
Por medio de la cual se crea el subsistema
nacional de voluntarios de primera respuesta
De acuerdo con esta Ley, se conforma el
y se otorgan estímulos a los voluntarios de la
grupo de brigadistas de la comunidad y
Ley 1505 de 2012
defensa civil, de los cuerpos de bomberos de
como alternativas para el Plan de Ayuda
Colombia y de la cruz roja de Colombia y se
Mutua (PAM).
dictan otras disposiciones en materia de
voluntariado en primera respuesta
En el marco de esta ley se direccionará la
Por la cual se adopta la política nacional de gestión de escenarios de riesgo como es
gestión del riesgo de desastres y se establece el geológico desde los componentes de
Ley 1523 de 2012
el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de conocimiento, manejo y reducción de
Desastres y se dictan otras disposiciones
este. Tiene pertinencia en el numeral 4.1.
del componente de Gestión del Riesgo.
Se utiliza en las fases de identificación y
“Por el cual se modifica parcialmente la evaluación del riesgo junto a las
Decreto 2672 de 2013 estructura de la Unidad Nacional para alternativas, esto permitió tener una guía
la Gestión del Riesgo de Desastres”
sobre la estructura y las funciones de la
UNGRD.
Por la cual se adopta la Estrategia Se utiliza en la fase de alternativas
Institucional de Respuesta (EIR) del Instituto numeral 5 revisando el marco de
Resolución 603 de 2015
Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio actuación de la EIR por parte del IDIGER
Climático- IDIGER
para la atención de emergencias.
Por medio del cual se adoptan directrices
Se tuvo en cuenta los lineamientos del
generales para la elaboración del plan de
Decreto para la elaboración de este
Decreto 2157 de 2017 gestión del riesgo de desastres de las
proyecto adaptándolo a las necesidades
entidades públicas y privadas en el marco del
del área de influencia del barrio El Codito.
artículo 42 de la ley 1523 de 2012
Distrital
Se adecuó a la fase de diagnóstico para la
Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
planificación del proyecto y la
Decreto 619 de 2000 Territorial para Santa Fe de Bogotá, Distrito
identificación de antecedentes y futuros
Capital
proyectos en el área de influencia.
Por la cual se adoptan los Planes Tipo de Se utiliza en la fase de alternativas,
Resolución 1428 de
Emergencia en seis escenarios Distritales, se numeral
5
para el
diseño
2002
modifica y adiciona la Resolución 0151 del e implementación de protocolos para el
06 de febrero de 2002
bien de la comunidad.
Por la cual se adoptan los términos de Estas normas fueron utilizadas en la fase
referencia para la ejecución de estudios exploratoria y de diagnóstico donde se
detallados de amenaza y riesgo por compiló toda la información necesaria de
Resolución 227 de 2006
fenómenos de remoción en masa para primera mano para iniciar con el Plan de
proyectos urbanísticos y de construcción de Gestión del Riesgo para el barrio El
edificaciones en Bogotá D.C.
Codito. Además, gracias a estas
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Norma

Acuerdo 546 de 2013

Decreto 172 de 2014

Decreto 837 de 2018

Decreto 579 de 2019

1.3.

Descripción

Categoría de uso

Transforma el Sistema Distrital de
Prevención y Atención de Emergencias SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestión
de Riesgo y Cambio Climático-SDGR-CC
Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de
2013, se organizan las instancias de
coordinación y orientación del Sistema
Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio
Climático SDGR-CC y se definen
lineamientos para su funcionamiento.
Por medio del cual se adopta el plan distrital
de gestión del riesgo de desastres y del
cambio climático para Bogotá 2018-2030
Por el cual se adopta el Plan Distrital de
Gestión de Riesgos y Cambio Climático para
Bogotá D.C., 2015- 2050 y se dictan otras
disposiciones
Fuente: Elaboración Propia

normativas se facilitó el desarrollo de
alternativas para la comunidad del barrio.

Se utiliza en la fase de diagnóstico al
planificar el proyecto e identificar los
antecedentes de la zona de estudio.

MARCO INSTITUCIONAL

A continuación, en la tabla 2, se relacionan las instituciones vinculadas a la gestión del riesgo,
gestión ambiental y desarrollo sostenible que se tendrán como referencia en el desarrollo de este
proyecto.
Tabla 2. Marco institucional

Institución / Entidad

Sistema Distrital de
Gestión del Riesgo y
Cambio Climático –
SDGR-CC

Fondo Distrital para la
Gestión del Riesgo y
Cambio ClimáticoFDGR-CC

Fundamento
Tiene por objeto articular las políticas, estructuras, relaciones funcionales, métodos,
recursos, procesos y procedimientos de las entidades públicas y privadas, las
comunidades y la ciudadanía en el ámbito de sus competencias, con el propósito
común de generar sinergia en los procesos que integran la gestión de riesgos y cambio
climático de Bogotá, D.C.
Son integrantes del SDGR-CC, todas las entidades y organismos de los sectores
central y descentralizado de Bogotá, D.C., del sector de las localidades, y las
entidades de carácter privado en las cuales tenga participación Bogotá, D.C., como
accionista, asociado o fundador; y tendrán representación en el SDGR-CC las
entidades públicas del ámbito nacional y regional con jurisdicción en el Distrito
Capital, las organizaciones privadas con o sin ánimo de lucro y las organizaciones
comunitarias y ciudadanas cuyo objeto social incluya la gestión de riesgos y/o
cambio climático. (SIRE-SDGRCC)
Obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos necesarios
para la operación del Sistema Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático,
bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciación, concurrencia y subsidiariedad,
para el desarrollo de los procesos de gestión de riesgos y cambio climático.
La administración y manejo del FONDIGER estará a cargo de una Junta Directiva,
de la cual formará parte el Director General del IDIGER, con voz, pero sin voto quién
a su vez ejercerá la Secretaría Técnica de la Junta. El Alcalde Mayor establecerá la
conformación y funciones de la Junta Directiva del FONDIGER.
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Institución / Entidad

Fundamento
El FONDIGER contará al menos con tres subcuentas de destinación específica y su
Junta Directiva establecerá la distribución de los recursos en las subcuentas,
reglamentará su destinación y podrá crear nuevas subcuentas de acuerdo con las
condiciones de riesgo de la ciudad. (SIRE-SDGRCC)
Es un establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía
administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Ambiente. El
IDIGER será la entidad coordinadora del Sistema Distrital de Gestión de Riesgos y
Cambio Climático, SDGR-CC y tendrá como funciones:
(SIRE-SDGRCC)

Instituto Distrital de
Gestión del Riesgo y
Cambio ClimáticoIDIGER

•

Ejercer la Secretaría Técnica del Consejo Distrital para la Gestión de Riesgos y
Cambio Climático.

•

Actuar como Autoridad Técnica Distrital, en materia de la gestión de riesgos a
la que se refiere el presente Acuerdo.

•

Velar por la ejecución y continuidad de los procesos de la gestión de riesgos que
incluye conocimiento de riesgos, reducción de riesgos y manejo de situaciones
de emergencia, calamidad y/o desastre.

•

Ejercer las funciones de dirección, coordinación, seguimiento y evaluación del
conjunto de las actividades administrativas y operativas que sean indispensables
para la ejecución de la Estrategia Distrital de Respuesta en las diferentes
situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre.

•

Articular con los diferentes actores que conforman el SDGR-CC,
la implementación de las medidas para la mitigación y adaptación frente al
cambio climático del Distrito Capital.

•

Formular y hacer seguimiento a la ejecución del Plan Distrital de Gestión
de Riesgos.

•

Coordinar y ejecutar las acciones para la gestión de riesgos y adaptación al
cambio climático para garantizar la construcción de territorios sostenibles,
seguros y resilientes bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad
e integralidad del sistema.

•

Administrar el Sistema de Información para la Gestión de Riesgos y
Cambio Climático, SIRE, garantizando la interoperabilidad con los demás
sistemas de información distritales que tengan incidencia sobre el mismo; y con
el Sistema de Información Nacional de la Unidad Nacional para la Gestión del
Riesgo de Desastres.

•

Coordinar y Promover la participación y ejecución de las estrategias de
educación, capacitación y divulgación en gestión de riesgo y cambio climático
a nivel institucional, sectorial, social y comunitario que permita la
transformación cultural.

•

Gestionar en coordinación con las instancias competentes recursos
de cooperación destinados a la Gestión de Riesgos y Adaptación al
Cambio Climático.
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Institución / Entidad

Fundamento
Coordinar con las entidades del sistema la formulación y ejecución de una estrategia
financiera que fortalezca el financiamiento de la protección financiera frente al riesgo
de desastre.
La Policía Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nación, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. Objetivos de la Policía Nacional son:

Policía Nacional

Defensa Civil

•
•
•

Garantizar la convivencia y seguridad ciudadana.
Lograr el posicionamiento, respeto, credibilidad y apoyo de la comunidad.
Garantizar la participación ciudadana como veedor institucional y
su corresponsabilidad en la convivencia y seguridad.
• Contribuir a garantizar la gobernabilidad del país.
La Defensa Civil Colombiana, prepara y ejecuta la respuesta a las emergencias y
desastres naturales o antrópicos; participa en la rehabilitación social y ambiental en
todo el territorio nacional para contribuir a la paz, los derechos humanos y los
compromisos multilaterales en caso de requerimiento internacional. Las principales
funciones son: (Defensa Civil Colombiana, 2015)
•

Ejecutar o participar en planes, programas, proyectos o acciones específicas de
prevención o atención de desastres que le correspondan desde el ámbito de
su competencia como integrante del Sistema Nacional de Prevención y Atención
de Desastres.

•

Realizar labores de Búsqueda y Rescate, Primeros Auxilios, establecer el
sistema inicial de clasificación de heridos; transporte de heridos y apoyar las
acciones de seguridad del área de desastre.

•

Colaborar con las autoridades en actividades cívicas que contribuyan a
la conservación de la seguridad interna y al mantenimiento de la soberanía
nacional.

•

Cruz Roja Colombiana

Unidad Administrativa
Especial Cuerpo
Oficial de Bombero de
Bogotá- UAECOB

Realizar o participar en actividades cívico-promocionales tendientes a fortalecer
la Defensa Civil, el civismo, el deporte y la participación comunitaria.
La Misión de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana es prevenir y aliviar,
en cualquier circunstancia en la cual sea su deber intervenir, el sufrimiento y la
desprotección de las personas afectadas por contingencias ocasionales, con absoluta
imparcialidad, sin discriminación por motivos de nacionalidad, raza, sexo, religión,
idioma, condición social u opinión política.
También, trabajan para proteger la vida y la salud de las personas y su dignidad como
seres humanos, en particular, en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones
de emergencia; contribuir, de acuerdo con su misión y objetivos, a la promoción de
la salud, el bienestar social y la prevención de las enfermedades; fomentar el trabajo
voluntario y la disponibilidad de servicio por parte de los miembros del Movimiento,
así como un sentido universal de solidaridad para con quienes tengan necesidad de
su protección y de su asistencia; promover y defender los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional Humanitario y los Principios Fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. (Cruz Roja Colombiana,
2015)
Estará organizado como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del
sector central, de carácter eminentemente técnico y especializado, sin personería
jurídica, con autonomía administrativa y presupuestal y se denominará Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos; tendrá por objeto la
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Institución / Entidad

Fundamento
prevención y atención de emergencias e incendios. (Cuerpo Oficial Bomberos de
Bogotá, 2013)

Fuente: Elaboración propia

1.4.

MARCO HISTORICO

En la tabla 3 se presentan los eventos de emergencia que han afectado al barrio El Codito. Esta
información se obtuvo directamente de la Alcaldía Mayor de Bogotá y la UNGRD.
Tabla 3. Antecedentes
Fecha

Mayo del 2006

Mayo del 2016

Mayo del 2016

Evento

Afectación

El barrio El Codito se desarrolló en una zona de alta
pendiente de los Cerros Nororientales de Bogotá,
sobre terrenos dejados por la explotación de antiguas
canteras. Las vías de acceso son pavimentadas, pero
no hay vías secundarias como caminos peatonales en
Diagnóstico Técnico No.
tierra o en piedra, sin adecuados drenajes. Muchas
DI - 2740
de las viviendas se han construido cerca de escarpes
rocosos, tanto en las partes altas como en las partes
bajas, algunas de ellas se han visto afectadas por
problemas de inestabilidad del terreno, lo que hace
que el sector presente amenazas media y alta por
fenómenos de remoción en masa.
El barrio El Codito, se desarrolló en una zona
pendiente de los Cerros Nororientales de Bogotá,
sobre terrenos dejados de la explotación de antiguas
canteras. Las vías de acceso son pavimentadas, con
Reporte labores de
vías secundarias en tierra o piedra sin adecuados
atención de emergencia
drenajes. Muchas de las viviendas se han construido
barrio El Codito.
cerca de escarpes rocosos, tanto en las partes altas
como en las partes bajas algunas de ellas se han visto
afectadas por los problemas de inestabilidad del
terreno.
De acuerdo con el plano normativo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotá - POT, el sector
se encuentra en una zona de amenaza media. En
atención al reporte de una situación de emergencia,
se identificaron tres sectores, en el primero
localizado en la calle 181 con carrera 25 se dio la
restricción parcial de uso del vivero ubicado hacia la
Reporte labores de
base del escarpe de una franja, para lo cual se solicitó
atención de emergencia
la evacuación del predio; para el sector 2, localizado
en la Calle 181A con carrera 25A se dio la restricción
barrio El Codito.
del paso peatonal y el uso para fines recreativos de
la zona adyacente al talud potencialmente inestable
ubicado sobre la carrera 25A; y el tercer sector
comprendido entre las calles 181 a 181B con carreras
25 a 25A, se actualiza como sitio críticos por
fenómenos de remoción en masa con el fin de
implementar medidas de mitigación del riesgo.
Fuente: Elaboración propia
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2. METODOLOGÍA
2.1.
DIAGRAMA METODOLÓGICO
El proyecto se llevó a cabo en cinco fases, compuestas por diferentes actividades con el fin de
cumplir con los objetivos descritos. En la figura 4, se aprecia la síntesis de la metodología utilizada
para el desarrollo del proyecto.

Figura 4. Diagrama metodológico
Fuente: Elaboración propia
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2.2.

DESARROLLO METODOLÓGICO

Para alcanzar los objetivos planteados, se presentan las diferentes actividades realizadas en cada
fase del proyecto.
•

Fase I – Exploratoria: En esta fase se compiló y verificó la información de primera mano
tomada de la base de datos del IDIGER, DANE, , SGC, IDEAM, IGAC y POT de Bogotá,
adicionalmente se obtuvo información sobre antecedentes proporcionados por la Alcaldía
Local de Usaquén y Alcaldía Mayor de Bogotá. Con los datos obtenidos se revisó y analizó
la información más relevante de tal manera que contribuyera asertivamente en la línea base
para identificar y analizar los riesgos existentes en el área de estudio.

•

Fase II – Diagnóstico: Con la información general del área de influencia se procedió al
reconocimiento del área y a la identificación de los diferentes escenarios de riesgo, esto se
realizó con ayuda de la comunidad por medio de encuestas de percepción frente al
fenómeno por movimientos en masa, además se obtuvo la cantidad de población afectada
y los datos geomorfológicos brindados por el IDIGER y la Alcaldía Local de Usaquén.

•

Fase III – Análisis: Una vez analizados los datos y la información brindada por la
comunidad y por las diferentes entidades, se realizó la caracterización de la zona por tipo
de suelo e información climatológica, además se identificó todas las amenazas existentes
en el barrio El Codito, y el nivel de vulnerabilidad y así obtener el nivel de riesgo que afecta
a la comunidad del barrio. Cabe aclarar que, para efectos de este estudio, se calculó el
riesgo solo con amenazas geológicas, específicamente con movimientos en masa y sismo.
En esta fase, con ayuda del programa ArcGIS y diferentes capas en formato RASTER se
elaboró el Mapa Comunitario de Riesgos Geológicos (MCRG) donde también se identificó
la amenaza natural, vulnerabilidad y los elementos expuestos a dicho fenómeno.

•

Fase IV – Alternativas: Con ayuda del MCRG se identificó los recursos, puntos de
encuentro y rutas de evacuación, así mismo, se diseñó protocolos donde se propusieron
medidas para el manejo del riesgo y de procedimientos, como planes de acción y
Procedimientos Operativos Normalizados (PON)

•

Fase V – Cierre del proyecto: En esta fase se evaluó el funcionamiento de los diferentes
planes planteados en la fase anterior para que la comunidad reconozca el entorno en el que
habita, ubique la amenazas y las personas más vulnerables, determine los recursos humanos
en caso de emergencia y ayude de determinar estrategias que permitan responder
asertivamente a una situación de emergencia o desastre.
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3. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE EL CODITO
3.1.
ASPECTO FÍSICO
3.1.1. Localización
El Codito pertenece a la UPZ-09 Verbenal junto a 22 barrios, es uno de los sectores que componen
la localidad de Usaquén, ubicado al extremo nororiental de la ciudad de Bogotá, es decir, sobre los
cerros orientales. (Guevara, Hernández, & Mendoza, 2011) El codito se sitúa con latitud 4°45´32´´
y una longitud de 74°01´18´´. La localidad limita, al occidente con la Autopista Norte, al sur con
la Calle 100, al norte con los municipios de Chía y Sopó, y al oriente con el municipio de La
Calera.
Desde los años cincuenta se ha realizado trabajos de explotación que desencadenó la pérdida de la
cobertura vegetal del suelo, lo que ha generado procesos de erosión severa, deslizamientos y
fenómenos de remoción en masa en el sector. La población que allí habita en su mayoría es de
migrantes de zonas rurales, desplazados por la violencia y actualmente ciudadanos extranjeros, por
lo tanto, el sector se sigue densificando. Muchas de estas viviendas presentan problemas en las
construcciones, sin los protocolos de seguridad y calidad adecuada, además se encuentran en zonas
inestables y no cuenta con la capacidad de resistencia necesaria para los habitantes de cada una de
estas (Hospital de Usaquén, 2014), en su mayoría se han convertido en edificaciones de hasta cinco
pisos generando altos niveles de riesgo para la comunidad.
3.1.2. División política
El barrio comprende una extensión aproximadamente de 355,8 Hectáreas, el sector es de estrato
uno y dos. Dado que el barrio cuenta con bastante área y población, se tomó un segmento
comprendido entre la carrera 6 hasta la carrera 3 de Occidente a Oriente y de Norte a Sur de la
carrera 4 hasta la carrera 5, como se observa en la figura 5 igual, delimitado con rojo.
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Figura 5. Delimitación del área de trabajo de El Codito- Imagen satelital.

Fuente: Mapas Bogotá modificada y adaptada

3.1.3. Geología y geomorfología
El barrio El Codito, se encuentra sobre los cerros orientales, y este hace parte de una franja
montañosa con una orientación noreste-sureste, se caracteriza por sus pendientes pronunciadas y
la ubicación de tres páramos importantes el Chingaza, Guasca y Siecha. A su vez se divide en el
altiplano bogotano, este corresponde desde Bogotá hasta Briceño. (Corredor & Terraza, 2015)
Cuenta con dos grandes unidades de paisaje, cuyas características geomorfológicas y de cobertura
vegetal las hace particulares de la zona baja o plana, correspondiente a las laderas bajas de los
cerros orientales. Estos, cuentan con un mosaico de suelos calificados como Andisoles con una
proporción variable de minerales amorfos, muy comunes en paisajes de montaña sobre glacis de
acumulación coluviales, aluviales o fluvioglacial-torrenciales En la zona montañosa, se ha llevado
a cabo durante mucho tiempo labores de extracción de material por parte de empresas privadas.
De acuerdo con el mapa de suelos del Territorio Colombiano se evidencia que la unidad
que corresponde El barrio El Codito perteneciente al suelo es MLVf, este cuenta con una
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pendiente moderadamente escarpada que oscila entre 50 – 75%, es de poca profundidad efectiva
y el suelo cuenta con una fertilidad baja, el uso recomendado es de bosque de protecciónproducción, que se desarrollan a partir de rocas sedimentarias arenosas, limoarcillosas con
depósitos de ceniza volcánica, sin embargo, por la alta densidad poblacional y los asentamientos
ilegales, su uso se considera de características urbanas.
3.1.4. Uso de suelo
Los territorios ya sean municipales y distritales pueden ser clasificados como suelos urbanos,
rurales y de expansión urbana de acuerdo con la clasificación que se les da a los suelos en los
Planes de Ordenamiento Territorial en el marco de la Ley 388 de 1997 en su artículo 30. Como
subclases se encuentran los territorios suburbanos y de protección.
De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, el uso del suelo urbano de Usaquén
corresponde 3.364 Ha, se divide en seis áreas de actividad; área residencial que representa el
56,6%, área urbana integral con 19,5%, dotacional con 17,5%, comercio y servicios con 4,2%,
suelo protegido con 1,7% y área de actividad central equivalente al 0,5%. (Semana Sostenible,
2019). De suelo rural se encuentra un área de 2.865 Ha, en cuanto a los suelos protección y
expansión urbana hay un área de 3.787 Ha.
El principal uso suelo del barrio El codito corresponde a zonas o suelos urbanos relacionadas con
las actividades humanas o las funciones económicas de sector secundario y terciario, con una serie
de características como edificaciones e infraestructura, servicios básicos, densidad
poblacional (IDEAM , 2012). A sus alrededores en los cerros orientales son de uso eminentemente
forestal. Su potencialidad es exclusivamente para uso protector del suelo, sin recomendarse la
urbanización o la explotación minera.
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Figura 6. Uso del suelo del barrio El codito
Fuente: Mapas Bogotá. Modificado y Adaptado por Autores.

3.1.5. Clima
La ciudad de Bogotá cuenta con una ubicación privilegiada, situada en la Sabana de Bogotá a una
altitud de 2.640 m.s.n.m. cuenta con cerros de norte a sur, gracias a sus condiciones, la ciudad
posee una humedad relativa entre el 80 y 88%, es por eso, que su clima se encuentra clasificado
entre ligeramente húmedo y subhúmedo seco. Con una velocidad de los vientos entre 3-4 m /seg.
(IDEAM , 2010)
Los datos meteorológicos son tomados de estaciones que se encuentran cercanas al barrio El
Codito, operadas y monitoreadas por el IDIGER, con categoría pluviométrica y pluviográfica. A
continuación, se presenta información referente a las estaciones:
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Tabla 4. Estaciones Meteorológicas
Coordenadas
Latitud Longitud

Nombre

Código

Estado

Entidad

Categoría

El Codito AUT

2120000105

Activa

IDIGER

Pluviométrica

2730

4,76

-74,02

Pluviográfica

2,800.00

4.77

-74.02

Pluviométrica

2601

4,75

-74,02

Serrezuela

21202020

Activa

Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado
de Bogotá

COL
Friedrich
Naumann

2120000137

Activa

IDIGER

Altitud

Fuente: (Rojas, 2018). Adaptado por: Autores

A continuación, se observa la ubicación de las estaciones meteorológicas que se encuentran
alrededor del barrio El Codito:

Figura 7. Ubicación de estaciones meteorológicas
Fuente: IDEAM Geoportal. Modificada y adaptada por autores
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3.1.5.1. Precipitación
De acuerdo con información suministrada por el Sistema de Alerta de Bogotá (SAB) del IDIGER,
entidad encargada de monitorear la estación El Codito-AUT, se registró que para la localidad de
Usaquén muestra un comportamiento atípico de la precipitación en la estación El Codito
(especialmente febrero y noviembre del 2020), mientras que la estación Serrezuela no presentó
ningún comportamiento atípico. Ver figura 8.
Tabla 5. Precipitación mensual multianual 2020
Estación
El Codito AUT
Serrezuela

Mes
Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

35,5

174,6

132,9

85,4

67,5

103,8

91,3

47,8

114,7

40,1

352,6

2,3

73,9

66,7

91,1

115,8 106,7 67,5
59,7
Fuente: Elaboración propia

56,2

59,2

123,9

118,8

78,0

Figura 8. Precipitación Total Mensual Multianual- Estación El Codito
Fuente: Sistema de Alerta de Bogotá – IDIGER, 2020

3.1.5.2. Temperatura
De acuerdo con el IDEAM, la ciudad de Bogotá pertenece al piso término frío con temperaturas
de 14°C y lluvia promedio anual de 840 mm; la distribución anual de lluvias presenta un
comportamiento bimodal, es decir que se presentan dos estaciones de lluvia generalmente de
marzo a mayo y de septiembre a noviembre y dos periodos de verano.
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Para el análisis de la variabilidad climática se tuvo en cuenta la información histórica de lluvia y
temperatura mínima, media y máxima brindada por las tres estaciones meteorológicos del IDEAM:
Jardín Botánico y Venado de Oro, estas son estaciones climatológicas ordinarias que miden
precipitación y temperatura, y la estación sinóptica principal del Aeropuerto El Dorado que mide
variables meteorológicas como presión atmosférica, dirección y velocidad el viento, nubosidad,
precipitación, temperatura, entre otras.

Figura 9. Estaciones meteorológicas de estudio
Fuente: Autores propios

•

Estación Venado de Oro

En esta estación se registran los datos de temperatura promedio anual máxima, media y mínima
entre los años 1979 y 2018. Se excluyen los valores de los años 1988, 1989, 2000 y 2006. Según
los datos de la figura 12, la temperatura alcanzó un máximo registrado de 23°C en el año 1998 y
una mínima de 7,7°C en el año 1999.
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Figura 10. Datos de la estación meteorológica Venado de Oro
Fuente: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, 2019

•

Estación Jardín Botánico

En esta estación se registran los datos de temperatura promedio anual máxima, media y mínima
entre los años 1979 y 2018. Se excluyen los valores de los años 1994 y 1995. Según los datos de
la figura 13, la temperatura alcanzó un máximo registrado de 21,4°C en el año 2007 y una mínima
de 7,4°C en el año 1982.

Figura 11. Datos de la estación meteorológica Jardín Botánico
Fuente: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, 2019

•

Estación Aeropuerto El Dorado

En esta estación se registran los datos de temperatura promedio anual máxima, media y mínima
entre los años 1979 y 2018. Según los datos de la figura 14, la temperatura alcanzó un máximo
registrado de 20,2°C en el año 2010 y una mínima de 6,6°C en el año 1985.
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Figura 12. Datos de la estación meteorológica Aeropuerto El Dorado
Fuente: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, 2019

Los datos presentados desde el año 1979 hasta el 2018 han presentado poca variabilidad según las
estaciones, sin embargo, para el caso de la temperatura media y máxima se determina estas
dependen significativamente de la elevación, por lo que, en lugares cercanos a los 25000 msnm,
como en el caso de la ciudad de Bogotá, las temperaturas máximas varían entre los 20 y 23°C. Y,
en cuanto a las temperaturas mínimas, estas se ven influenciadas por el altiplano de Cundinamarca
ya que es muy común que se vea impactado por el fenómeno de la helada que modifica
significativamente los valores de esta variable. Por otra parte, también se destacan oscilaciones de
1°C, 1,3°C y 1,34°C entre las temperaturas del mes más frío con el mes más cálido, lo que daría
lugar a una zona de carácter isotermal indicando que la temperatura media no presenta grandes
variaciones.
El comportamiento de estas temperaturas se relaciona con las temporadas secas, así como con las
épocas de lluvias. En la sabana de Bogotá las mayores temperaturas medias se registran en los
meses de abril y mayo como consecuencia de los descensos de la temperatura durante los meses
secos que se dan a principio del año.
3.1.6. Hidrografía
La localidad de Usaquén se encuentra localizada entre la cuenca hidrográfica del Río Salitre y
Torca. La primera se encuentra ubicada en el sector centro-norte de la ciudad, limita por el norte
con la cuenca del río Torca y el humedal La Conejera, por el occidente con el río Bogotá y el
humedal Jaboque, y por el sur con la cuenca del río Fucha, la segunda, actúa como esponja
regulando las crecidas del río Bogotá y se conforma por tres subcuencas principales: El Cedro, San
Cristóbal y Serrezuela, que se inician en los cerros orientales de la ciudad y cuyos canales se
encuentran revestidos (Universidad el Rosario, 2012) El río nace en los cerros orientales y
desemboca al sistema humedal Torca-Guaymaral a altura de la Autopista Norte, cerca al
cementerio Jardines de Paz, y a su vez drena al norte de la cuenca media del río Bogotá.
El Codito cuenta con el canal Sector Horizontes Norte, el tipo de su corriente es sencilla, hace
parte de la subcuenca del Río Torca.
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3.2. ASPECTO BIÓTICO
3.2.1. Flora
A través de los años, la localidad de Usaquén ha sufrido alteraciones en su flora original, debido
a que las actividades humanas afectaron su ecosistema, modificándolo y así disminuyendo sus
condiciones de vida. Hoy en día se establecen tres agrupaciones vegetales: zona urbana, pastizales
sabaneros y vegetación de los cerros orientales, en estos se encuentra la mayor parte del valor
paisajístico y ecológico. Toda la vegetación de la zona nororiental de la localidad está delimitada
con el municipio de la Calera lo que ha generado afectaciones en esta, ya que ha sufrido una alta
intervención antrópica, por procesos de urbanización, quema y establecimiento de diferentes
cultivos. Sin embargo, este último aspecto contribuye a la disminución de la erodabilidad del suelo,
protegiéndola contra el agua y el viento, factores que pueden disminuir la capacidad productiva.
Por esto se encuentran muchos parches de los bosques nativos, rastrojos altos y bajos con especies
colonizadoras, oportunistas, de rápido crecimiento; bejucos y gramíneas, hay algunas asociaciones
vegetales que incluye el Chuscal, el Encenillal, el Olival, el Frailejonal y el Pajona, donde el
Encinillo es predominante y se encuentra por encima de los 2.750 m.n.s.m. (SDA, s.f.)
En la zona urbana, en los separadores, parques y zonas verdes, hay presencia de especies
ornamentales nativas y exóticas como: Pino, Eucalipto, Ciprés y Urapán y algunas nativas como
Acacias, Sauces, alisos y Sietecueros. Hacia el lado norte de la localidad hay numerosos pastizales
que son destinados para la ganadería.
Finalmente, se determina que las comunidades habitan en las zonas altas, están conformadas por
población migrante de zonas campesinas e indígenas de diferentes partes del país, y hasta
migrantes extranjeros, quienes mantienen prácticas y saberes sobre medicina natural, mediante el
cultivo y uso de especies medicinales que son cultivadas en recipientes ubicados en los pequeños
lotes y sobre todo en las terrazas. Entre las especies más usadas se reconocen la Caléndula, la
Manzanilla, la Hierbabuena, la Mejorana, la Borraja, el Saúco, la Malva, el Romero, entre otras
3.2.2. Fauna
La localidad de Usaquén cuenta con dos especies de moluscos, donde uno de estos es endémico de
Bogotá y deriva su nombre científico del Chicó: Drymaeus Chicoensis, en esta zona también hay
presencia de la serpiente sabanera. Al hablar de la Avifauna, se determina que en gran medida esta
es diferente a la de la ciudad, un ejemplo es el Colibrí dorado de fácil observación solo en esta
localidad. También abundan las bandadas de Mirlas, Chisgas y Sirirís, mientras que las áreas
boscosas son refugio de lechuzas, búhos, gavilanes y águilas. Por parte de la familia de los
mamíferos, habitan animales como: la Ardilla Bogotana, el Conejo de Páramo, el Curí, la
Comadreja, la Musaraña, el Murciélago, el Armadillo, el Fará y el Runcho; estas especies son
difíciles de encontrar, ya que están viviendo una situación difícil de supervivencia, ya que con el
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pasar en los años se han presentado diferentes cambios en su habitad, especialmente en las zonas
en las que se ha presentado reforestación. (SDA, s.f.)
En el territorio de Gestión Social Integral - GSI de Verbenal Occidental, correspondiente a la UPZ
Paseo de los Libertadores, se encuentran algunas haciendas, en las que las familias se dedican a la
crianza y explotación de ganado vacuno y equino, aprovechando las grandes extensiones de lotes
de pastoreo y la productividad del suelo. Estos predios, se alternan con la presencia de algunos
centros recreacionales privados.
3.3. ASPECTO SOCIOCULTURAL
3.3.1. Demografía del área de estudio
De acuerdo con las estadísticas reportadas por el DANE, en el censo nacional de población y
vivienda realizada en el 2018, se evidencia que en el barrio El Codito se cuenta con una población
de 3977 personas aproximadamente, que corresponde al 1% de la población total de la Localidad
de Usaquén, esta cuenta con 450543 personas aproximadamente.
De las cuales el 51,3% son mujeres, es decir 2039 y hombres 1938 es decir 48,7%; dentro de esta
población las edades que más se encuentra están entre los 20 a 29 años. Conformada en su mayoría
por migrantes de zonas rurales, de municipios afectados por la violencia y pobreza,
principalmente de municipios y departamentos aledaños, en su mayoría de Cundinamarca
y Boyacá.
Población por género

49%

Mujeres
Hombres

51%

Figura 13. Población por género
Fuente: DANE, 2018. Adaptada por autores
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3.3.2. Vivienda
El Codito cuenta con aproximadamente 981 viviendas, de acuerdo con los datos registrados por
el DANE en su geo portal. El tipo de vivienda que mayor predomina en el barrio El Codito son
los apartamentos, seguido de casas y por último tipo cuarto.
Vivienda
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
Apartamento

Casa

Tipo cuarto

Casa
indigena

Otros

Figura 14. Tipo de vivienda.
Fuente: DANE. Adaptada por autores

3.3.3. Salud
El barrio El Codito cuenta con la Unidad de Servicios de Salud Simón Bolívar ubicado en la Calle
165 # 7 – 06, esta unidad cuenta con diferentes especialidades y servicios médicos como la
detección temprana de alteraciones de la agudeza visual, crecimiento y desarrollo desde los 10 a
los 29 años, alteraciones del embarazo, alteraciones en el adulto mayor a 45 años, cáncer de cuello
uterino y seno, enfermería, medicina general, odontología general, procesos de esterilización,
atención en planificación familiar, atención preventiva en salud bucal, vacunación y toma de
muestras de laboratorio clínico.
Además de esta Unidad de Servicios de Salud, El Codito también cuenta con clínicas privadas que
ofrecen servicios de odontología, citologías, psicología y optometría.
3.3.4. Educación
El barrio El Codito actualmente cuenta con cinco (5) instituciones educativas cercanas, cuatro (4)
oficiales y una (1) de carácter privado, por esta razón, la comunidad ha denunciado falta de centros
educativos ya que son necesarios para atender a la totalidad de la población en edad escolar,
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además, la carencia de oportunidades reales de ingreso a instituciones de educación superior. En
la tabla 6 se relacionan las instituciones ubicadas en el barrio.
Tabla 6. Instituciones educativas
Nombre de la institución
Colegio Nuevo Horizonte Sede C
Colegio Friedrich Naumann IED Sede B
Colegio La Estrellita IED
Colegio Claustro Moderno
Jardín Infantil Obra Suiza

Carácter
Oficial
Oficial
Oficial
Privado
Oficial

Ubicación
Cr 5B # 189b - 30
Cl. 182 # 6 - 30
Cra. 4 # 187b - 32
Cra. 7 # 174 - 80
Cra. 7 # 182 - 00

Población Estudiantil
2.361 mañana/tarde
1.938
1.235
630
196

Fuente: Elaboración propia

3.3.5. Cultura
Bogotá se ha caracterizado por disfrutar de un rico contexto sociocultural, producto de la
convergencia de todas las culturas contemporáneas y ancestrales de Colombia. Como resultado,
en la ciudad se encuentra, además de un presente lleno de vida, un pasado ancestral representado
en arquitectura, obras, cultura y elementos históricos que reposan en sus museos.
El barrio El Codito se caracteriza por tener una población vulnerable, en la cual se evidencian
diferentes problemáticas desde pobreza hasta inseguridad, donde la comunidad mediante la junta
de acción comunal y la parroquia coordinan y vigilan el buen funcionamiento de la comunidad, es
por esto que para ayudar a contrarrestar esta situación, la Secretaría de Cultura, Recreación y
Deporte con la sección “Movida Local” presenta el Festival Popular Codito de Colores, donde se
difunden actividades propias del sector para apoyar las actividades que dinamicen el sector
Cultura, Recreación y Deporte de la ciudad, este evento cuenta con una programación artística,
talleres, actividades culturales y actividades de micrófono abierto.
3.4. Aspecto económico
Las organizaciones sociales y oficiales reconocen en el CAS (Centro Administrativo de
Servicios) un aliado importante que se suma a los esfuerzos realizados desde diversos frentes para
promover y apoyar el desarrollo económico y social, con el fin de mejorar la calidad de vida de
toda la población.
La acogida del Centro por parte de los habitantes ha sido positiva; lo anterior se evidencia en el
alto número de personas beneficiadas con los servicios de asesorías, capacitaciones y campañas
prestados desde las diferentes áreas del CAS, más de 2.000 en su primer año de labores.
En la zona del codito se determinó, que es un sector con poco desarrollo y periféricos no
consolidados, en estratos 1 y 2, de uso residencial predominante con deficiencias en su
infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio público comercial.
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Las actividades que más se ven son las comerciales, por pequeños lugares donde se venden víveres,
supermercados o locales para arrendamiento, otras de las actividades es la venta de productos
medicinales, de plantas que se encuentran en los cerros. Aun así, el desarrollo es mínimo y los
incrementos económicos no son muy variables cada año.
3.4.1. Presupuesto local
La localidad cuenta con un presupuesto general elaborado por la Secretaría Distrital de Gobierno
y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén. En la tabla 7 se presenta el estado de resultados
financiero hasta agosto 31 de 2020.
Tabla 7. Estados financieros
Estado Financiero agosto 2020
Sector

Apropiación

Gastos operacionales de administración y operación
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Salud
Educación

$5,144,528,829
$162,913,132
$57,803,288
-

Cultura
Recreación y Deporte
Desarrollo comunitario y bienestar social

$248,998,040
$21,119,763,642

Medio ambiente
Otros gastos
Inversión Total

$1,412,020,513
$12,996,810
$28,159,024,254
Fuente: Alcaldía Local de Usaquén

3.5. ASPECTO AMBIENTAL Y SANITARIO
3.5.1. Actividades generadoras de impactos ambientales
La localidad de Usaquén y por su ubicación el barrio El Codito presenta diferentes impactos
ambientales debido a las diferentes actividades que se realizan cerca de la zona de estudio, de
acuerdo con la ficha ambiental de la Localidad de Usaquén, las más importantes son:
•

Agua: Se da la alteración de las corrientes por pérdida de la vegetación protectora en sus
rondas hídricas por la acción humana y la explotación de canteras y en menor grado por el
vertimiento de aguas residuales y residuos sólidos desde el momento que las quebradas
entran en el perímetro urbano.

•

Aire: Las emisiones de gases promueve el deterioro de la calidad del aire, se produce
principalmente por el parque automotor que circula por las vías principales de la localidad
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y de partículas generadas por las industrias extractivas de materiales para construcción
ubicadas sobre la carrera 7 entre calles 128 y 190.
•

Ruido: La contaminación por ruido se atribuye al tráfico automotor en las vías principales
y a zonas comerciales ubicadas en el sector.

•

Contaminación visual: Se asocia tanto a las actividades como la explotación de canteras,
como a la ubicación de publicidad exterior como vallas, avisos, pendones, etc., que no
cumplen con las normas establecidas.

•

Espacio público: Se da por la invasión de los andenes y plazoletas por el parqueo prohibido
de vehículos, especialmente en zonas comerciales, bares y restaurantes. Aunque en los
últimos años se ha controlado el aumento de las ventas ambulantes y parqueo, aún se
presenta invasión en andenes y áreas comunales del barrio El Codito.

•

Malla verde: Esta situación es crítica en el barrio El Codito por la deforestación y pérdida
de la vegetación en zonas de protección ecológica por las actividades de extracción de
materiales.

•

Urbanismo: Se evidencia el desarrollo de asentamientos ilegales en los Cerros Orientales
alrededor de las canteras que suelen ser zonas con alto riesgo de deslizamientos e
inundaciones. Además, se han realizado urbanizaciones en áreas de reserva forestal.

3.5.2. Acueducto
La empresa Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogotá es la encargada de prestar el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo. Para ofrecer su servicio se divide en 5 zonas; La localidad de
Usaquén pertenece a la zona 1 en la cual se encuentra ubicado el barrio El Codito, cada zona se
encarga de la operación y mantenimiento de las redes menores de acueducto y alcantarillado en un
área determinada de la ciudad.
La localidad de Usaquén cuenta con una cobertura del 99,85% de acueducto residencial legal de
acuerdo con el informe arrojado por la secretaría del hábitat, sin embargo, en algunos sectores
aledaños del Barrio El Codito no se presta el servicio por parte de la empresa Acueducto debido a
asentamientos ilegales, por esta razón algunos habitantes recurren a la toma de agua de quebradas
cercanas lo que puede aumentar la proliferación de enfermedades en la población más vulnerable.
El Acueducto de Bogotá suministra agua a la UPZ Verbenal mediante el sistema de bombeo El
Codito que se abastece de la línea Nororientales y como alternativa de servicio desde la línea
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Tibitoc-Usaquén mediante el ramal de la CL 183 como se puede observar en la figura 15 el
recorrido (línea azul) para el abastecimiento de este recurso a la población. (ACUEDUCTO, 2019)

Figura 15. Recorrido suministro de agua a la población El Codito
Fuente: EAB-ESP, 2019

3.5.3. Alcantarillado
La red de alcantarillado con la que cuenta el barrio actualmente no es suficiente, por esta razón la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá se encuentra trabajando en la ejecución de un
proyecto con el objetivo de optimizar y expandir el sistema de acueducto de El Codito, este
proyecto comprende las adecuaciones estructurales, geotécnicas, mecánicas e hidráulicas de las
estaciones de bombeo y tanques existentes en Codito I y Codito II, con toda su infraestructura
asociada, adicionalmente se construirán dos tanques de almacenamiento y nuevas líneas de
impulsión y distribución entre estos tanques.
Con el proyecto en marcha, la empresa podrá abastecer de agua potable a los barrios del sector El
Codito con capacidad de atender la demanda actual y futura de la zona y mejorará la prestación
del servicio y la calidad de vida.
3.5.4. Manejo y disposición de residuos
La localidad cuenta con la prestación del servicio de recolección de residuos, por parte de la
empresa Promoambiental Distrito S.A.S.E.S. P. los lunes, miércoles y viernes en el día, para el
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sector de El Codito, Bosques de Pinos, Santa Cecilia, La Cita, Horizontes, etc. y en la noche para
el sector La Calleja, La Carolina, Bella Suiza, Santa Bárbara, Ginebra, Usaquén, entre otros barrios
que se encuentran ubicados en esta zona. Para el sector de Las Margaritas, Caobos Salazar, Cedro,
Estrella Norte, Liberia, Barrancas, Las Orquídeas, San Cristóbal, Toberín, Pradera Norte y Santa
Teresa se realiza la recolección los martes, jueves y sábado.
En cuanto, a la disposición final de los residuos en Bogotá, se realiza en el “Rellena Sanitario Doña
Juana” ubicado en la avenida Boyacá Km 5 Vía Villavicencio, el cual cuenta con una vida útil de
aproximadamente de 7 años de acuerdo con la Resolución CAR 1351 del 2014. Desde la localidad
de Usaquén hasta el Relleno Sanitario hay una distancia de 27.848 Km. (HabitatBogotá, 2018)
Sin embargo, en los barrios localizados por encima de la cota de prestación de servicios (2800
m.s.n.m.), es decir por los cerros orientales, no se realiza un adecuado manejo de los residuos por
la falta de infraestructura vial e impidiendo el acceso de los carros recolectores, por esta razón, los
habitantes disponen los residuos en quebradas, caños y cunetas sobre la ladera de los Cerros
Orientales o se da incineración inapropiada de los mismos.
3.6. Aspecto político administrativo
3.6.1. Organización y entidades distritales
La organización se encuentra encabezada por la Alcaldía Local de Usaquén que lidera la
convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía y su participación, para fortalecer la
gobernabilidad democrática en el ámbito local para garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos y constitucionales. En la figura 16 se presenta el organigrama de la Secretaría Distrital
de Gobierno.
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Figura 16. Organigrama Secretaría Distrital de Gobierno
Fuente: Alcaldía Local de Usaquén

El barrio El Codito también cuenta con diferentes juntas de acción comunal según el sector, ya
que, al ser una gran extensión de tierra, está dividido por zonas en las que cada una cuenta con
sus líderes comunitarios, y respectivos grupos liderados por sus habitantes, con el fin de tomar
decisiones internas zonales.
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Jerarquía:
•

Presidente de acción comunal: la persona a la que se le designa este cargo es elegida
por los participantes de las asambleas o sea los propietarios de las zonas residenciales.
Se encarga de firmar y aceptar las decisiones tomadas por todos.

•

Secretario (a): se encarga de tomar nota de los puntos importantes de la asamblea de
los cuales son partida para tomar decisiones.

•

Tesorero (a): se encarga de manejar los fondos que se recogen, a partir de las
actividades con los que se recaudan.

•

Tres (3) testigos de la reunión: tres personas elegidas por los participantes para ser
testigos originales de los documentos que hacen validos los cambios y problemáticas
tratas en las a asambleas

Presidente

Secretario

Tesorero

Testigos

Figura 17. Jerarquía político-organizativa
Fuente: Elaboración Propia

3.6.2. Normativa local vigente
La localidad de Usaquén, además del marco legal que se muestra en la tabla 1, cuenta con
normatividad donde se crean comités, comisiones y consejos con el fin de atender problemas a
nivel social y ambiental.
Tabla 8. Normatividad local
Documento

Descipción

Decreto Local 1 de 2004
Acuerdo local 6 de 2007

Conforma e instala el Consejo de Planeación Local de la Localidad de Usaquén
Crea el Consejo Local del Adulto mayor en la localidad de Usaquén, que será la
organización que privilegia la participación comunitaria comprometida en la
búsqueda de promoción y actividades de desarrollo para personas adultas
mayores, teniendo en cuenta la diversidad de estrato social, genero, religión y
cultura dentro del territorio de la localidad de Usaquén.
Crea el Comité Local de Mujer y Géneros de la Localidad de Usaquén. Establece
sus funciones, composición, periodo y reuniones.
Crea y organiza el comité de coordinación del Plan Institucional de Gestión
Ambiental PIGA, como instancia coordinadora de todas las acciones que se
propongan dentro de los procesos de formulación, concertación implementación,
evaluación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental. De otra

Resolución 96 de 2007
Resolución local 69 de 2010
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Documento

Acuerdo local 001 de 2018

Acuerdo local 006 de 2018

Decreto local 009 de 2019

Descipción
parte, señala su conformación, funciones, presidencia y secretaría técnica la cual
será ejercida por el director (a) administrativo y financiero o el director(a) del
área de planeación.
Crea y reglamenta el Consejo Local de Economía Creativa (Consejo Naranja) de
la Localidad Primera de Usaquén, como órgano asesor y consultivo de la
Alcaldía Local.
Establece los lineamientos para la creación del Consejo Local de Protección y
Bienestar Animal de la Localidad de Usaquén, estipulando su conformación,
funciones, estructura y vigencia.
Crea el Comité Local de Libertad Religiosa, Culto y conciencia de Usaquén
como una instancia de participación ciudadana, para la articulación, seguimiento,
promoción y evaluación de las políticas, estrategias, planes y programas en
materia de libertad religiosa, de cultos y de conciencia.
Fuente: Elaboración propia
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4.

GESTIÓN DEL RIESGO
4.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

El territorio que hoy se conoce como la localidad de Usaquén posee características que la distingue
de otras localidades por hacer parte de la conformación de la cadena de los Cerros Orientales de
Bogotá y padece graves afectaciones en la actualidad que se deben principalmente a las
consecuencias por el incremento poblacional a partir de 1956 con la construcción de la Autopista
Norte y la construcción sin normativa ni planeación en rondas de quebradas, humedales y la
explotación de materiales de construcción que se trasladaban a Bogotá, lo anterior ha generado un
gran deterioro ambiental y afectaciones a la calidad de vida de sus habitantes, por lo anterior, se
ha identificado que el riesgo de mayor predominancia tiene que ver con el fenómeno de
movimientos en masa que se ha convertido en una constante dado la inestabilidad morfológica
asociado con la antigua explotación minera y aunque actualmente las canteras que llevan a cabo
sus Planes de Manejo siguen desarrollando acciones de extracción a menor escala, hay otras como
la “Cantera La Cabaña” que se encuentra legalmente inactiva, pero sus administradores siguen
incurriendo en actividades de explotación causando en épocas de invierno fenómenos de remoción
en masa de parte del talud afectando seriamente la movilidad del sector; otro riesgo desencadenado
es el colapso de estructuras por ser una de las localidades con mayor número de habitantes que
residen en propiedad horizontal ya que se promueven los asentamientos ilegales exponiendo
amenazas latentes a los residentes. (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2019)
La gestión del riesgo en el barrio El Codito se ha convertido en un reto para las entidades del
Estado desde la primera emergencia por deslizamiento de tierra ocurrida en mayo del 2006 donde
no se lograron acuerdos para reubicar a las 91 familias que vivían en esta zona de riesgo y fue
hasta el año 2007 cuando se ordenó la reubicación inmediata de las familias afectadas porque se
presentó una nueva remoción en masa, a partir de ese momento, el lugar fue declarado zona de
alto riesgo no mitigable por el IDIGER.
En el marco de la Ley 1523 de 2012, en el artículo 4, numeral 7, define el proceso de conocimiento
del riesgo como la identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una
mayor conciencia de este que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de
desastre.
Por otra parte, la Guía para Elaborar Planes de Emergencia y Contingencias del Fondo de
Prevención y Atención de Emergencias – FOPAE (hoy Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y
Cambio Climático - IDIGER) (FOPAE, 2012); define el análisis o evaluación de riesgos como el
proceso de estimar la probabilidad de que ocurra un evento no deseado con una determinada
severidad o consecuencias en la seguridad, salud, medio ambiente y/o bienestar público.
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4.1.1. Identificación y evaluación de amenazas en El Codito
Para la identificación y caracterización de las amenazas del barrio El Codito, se tiene en cuenta la
identificación de los factores de riesgo, definido por la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo
(UNGRD), la cual establece la clasificación de las amenazas según su origen, ya sea del orden
natural, socio natural, antrópico y tecnológico que cause daño en un momento y lugar determinado
durante el desarrollo de una actividad determinada.
Teniendo en cuenta lo anterior y debido a la ubicación del barrio El Codito sobre los cerros
orientales, eventos climáticos, la intervención antrópica, la morfología del suelo y otros
componentes se han visto alterados, viéndose en riesgo la comunidad por eventos como los
movimientos en masa, sismos, lluvias fuertes, incendio estructural, entre otros; en la tabla 9 se
identifica las amenazas existentes en El codito, y cabe resaltar que para el cálculo y análisis del
riesgo solo se tendrán en cuenta las amenazas geológicas.
Tabla 9. Identificación de amenazas en El Codito
Origen

Tipo

Evento

Hidrometeorológica

Luvias fuertes

Natural
Geológico

Biológico
Antrópica
Tecnológico

Eventos asociados
Deslizamientos, vientos fuertes, caída
árboles, erosión e incendios forestales

de

Sismos
Colapso estructural, daños en infraestructura e
Movimientos en
incendios y explosiones
masa
Epidemia
Enfermedades en la comunidad, proliferación de
plagas
Vectores
Robo
Inseguridad, robos, motines
Extorsión
Incendio
Colapso estructural, perdida de bienes,
Estructural
explosiones.
Fuente: Elaboración propia

4.1.1.1.Valoración cuantitativa
Para realizar la evaluación de las amenazas geológicas, es decir movimientos en masa y sismos es
importante evaluar la frecuencia, intensidad y magnitud.
Frecuencia
Hace referencia, a cada cuanto se presentan fenómenos amenazantes en el territorio. Para esta
evaluación, se recurrió a información de primera mano, como fue la percepción de la comunidad
que se analizó por medio de encuestas, y a información obtenida de fuentes como el IDIGER,
IGAC y UNGRD, donde se revisó antecedentes presentados en el barrio El Codito, frente
amenazas geológicas. A continuación, en la tabla 10, se puede observar los indicadores que se tuvo
en cuenta para evaluar la frecuencia:
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Tabla 10. Niveles de frecuencia para cada evento

Indicador
Calificación
Evento que se presenta más de una vez
en el año o por lo menos una vez en un
ALTA
periodo de uno o tres años
Evento que se presenta por lo menos una
vez en un periodo de tiempo entre 3 y 5
MEDIA
años
Evento que se presenta al menos una vez
BAJA
en un periodo de tiempo entre 5 a 20
años
Fuente: (UNGRD, s.f.)

Valor
3

2

1

Intensidad
El término hace referencia a la medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenómeno
en un sitio específico (UNGRD, s.f.). En la tabla 11, se muestra el nivel de intensidad para cada
evento identificado anteriormente.
Tabla 11. Niveles de intensidad para cada evento.
Descripción
Numerosas personas fallecidas, gran cantidad de personas lesionadas, afectación de
grandes extensiones del territorio, afectaciones graves en los recursos naturales,
suspensión de servicios públicos básicos y de actividades económicas durante varios
meses, pérdidas económicas considerables, graves afectaciones en la infraestructura
departamental y un gran número de viviendas destruidas.
Pocas personas fallecidas, varias personas lesionadas de mínima gravedad, afectación
moderada del territorio, afectación moderada de los recursos naturales, afectaciones
en las redes de servicios públicos, suspensión temporal de actividades económicas,
afectación moderada en la infraestructura departamental, pocas viviendas destruidas
y varias viviendas averiadas
Sin personas fallecidas, muy pocas personas lesionadas de mínima gravedad, mínima
afectación en el territorio, sin afectación en las redes de servicios públicos, no hay
interrupción en las actividades económicas, sin afectación en infraestructura
departamental, no hay destrucción de viviendas, ni viviendas averiadas
Fuente: (UNGRD, s.f.)

Calificación

Valor

ALTA

3

MEDIA

2

BAJA

1

Magnitud o territorio afectado
La magnitud hace referencia al alcance espacial o área geográfica de un evento, las consecuencias
que este conlleva y el tiempo en el que se podría alcanzar la recuperación de la población y/o su
entorno. El territorio es el elemento físico compuesto por las porciones de tierra, los ríos, canales,
entre otros, que se encuentran dentro del departamento, municipio y/o ciudad, los cuales presentan
diferentes afectaciones frente a la ocurrencia de fenómenos amenazantes (UNGRD, s.f.). En la
tabla 12, se presenta la calificación.
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Tabla 12. Magnitud o territorio afectado
Descripción
Calificación
Más del 80% de su territorio se encuentra afectado
ALTA
Entre el 50% y 80% del territorio presenta
MEDIA
afectación
Menos del 50% del territorio presenta algún tipo de
BAJA
afectación
Fuente: (UNGRD, s.f.)

Valor
3
2
1

4.1.1.2.Grado de importancia de las amenazas
Teniendo en cuenta el nivel de intensidad, frecuencia y magnitud o afectación del territorio
determinadas para cada una de las amenazas identificadas, se procede a dar una calificación a cada
una de estas, según la tabla 13:
Tabla 13. Calificación de amenazas.
Amenaza

Rango

BAJA

1–3

MEDIA

4–6

ALTA

7-9

Fuente: (UNGRD, s.f.)

Con el fin de obtener la calificación de cada una de las amenazas geológicas identificadas se realiza
la sumatoria de los niveles de frecuencia, intensidad y magnitud o territorio afectado, como lo
muestra la ecuación 1. En la tabla 14, está ponderación permitirá seleccionar los eventos de mayor
importancia de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y grado de afectación.
Ecuación 1. Calificación de las amenazas

𝑨𝒎𝒆𝒏𝒂𝒛𝒂 (𝑨) = 𝑰𝒏𝒕𝒆𝒏𝒔𝒊𝒅𝒂𝒅 (𝑰) + 𝑭𝒓𝒆𝒄𝒖𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 (𝑭) + 𝑴𝒂𝒈𝒏𝒊𝒕𝒖𝒅 (𝑴)
Fuente: (UNGRD, s.f.)
Tabla 14. Identificación de la amenaza

Evento
Origen
Sismos
Movimientos en masa

Evaluación
Frecuencia
Intensidad
B
M
A
B
M
A
2
2
3
3
Fuente: Elaboración propia

Magnitud
B M
A
2
3

Grado de amenaza
Total
6
9

Calif.
MEDIA
ALTA

De acuerdo con el grado de amenaza obtenido, se priorizó los siguientes eventos, con nivel alto:
Movimientos en masa. Y con nivel medio: Luvias fuertes y sismos.
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4.1.1.3. Zonificación y evaluación de amenazas
Teniendo en cuenta las condiciones del terreno como su geomorfología y geología, la ubicación
de asentamientos humanos y actividades mineras, permiten que la comunidad del barrio El Codito
se vea amenazada por eventos como los deslizamientos y sismos. A continuación, se describen
Amenazas geológicas naturales:
•

Amenaza por movimientos en masas:

Teniendo en cuenta información suministrada por el IDIGER y la percepción de la comunidad, la
zona se encuentra con un nivel medio-alto de riesgo por movimientos en masa, como se observa
en la figura 18, para el barrio El Codito. El IDIGER, ha denominado está zona como suelo de
protección de riesgo, de acuerdo con la resolución 1482 del 2019, la cual se actualiza el mapa 6.
“Suelo de protección por riesgo de Remoción en masa e inundación” del Decreto Distrital 190 de
2004”.

Figura 18. Amenaza por movimientos en masa del barrio El Codito
Fuente: IDIGER, 2020. Figura modificada y adoptada por autores
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Con el fin de identificar la amenaza en los sectores más concurridos del barrio El Codito, se define
la matriz de zonificación en la tabla 15. Lo anterior se califica de acuerdo con la clasificación
definida en la tabla 13.

Tabla 15. Zonificación de amenazas por movimientos en masa

Sector del barrio

Valor
amenaza

Sector de la Iglesia

8

Sector de la Bahía

4

Sector Nuevo Horizonte

6

Sector El Mirador

9

Otro sector

7

Valor medio

Observaciones

La amenaza por movimiento en masa es de nivel medio
debido a las pendientes pronunciadas y las condiciones
climáticas (precipitaciones) que no son tan frecuentes en la
6,8
localidad. El Codito presenta unas características
MEDIO
morfológicas especiales debido al sector donde se encuentra
ubicada y diferentes actividades que carácter antrópico que
han modificado las características y uso del suelo.
Fuente: Lopez, V.

Con el fin de determinar las características del suelo, se realizó la toma de tres muestras en cada
punto, como se muestra en la figura 19, de acuerdo con los parámetros medidos como densidad
aparente, densidad real, gravimetría y textura, que se realizaron en las prácticas de laboratorio en
la Universidad de la Salle, se pudo identificar que sus características corresponden a un suelo
arcilloso - arenoso, se caracteriza por su espacio poroso y grietas, textura áspera y sin presencia de
partículas finas, lo que hace que sea susceptible a deslizamientos u otras modificaciones del suelo.
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Figura 19. Ubicación de puntos de muestreo.

Fuente: IDIGER, 2020 y Autores.

•

Amenaza Sísmica

El SGC, define la amenaza sísmica como la probabilidad de que un parámetro como la velocidad,
aceleración o desplazamiento del terreno producido por sismo, supere o iguale un nivel de
referencia.
Debido a la ubicación de Bogotá, en el “cinturón de fuego”, se encuentra en una situación de
vulnerabilidad por su amenaza de sismo intermedia, esta dicta en gran medida la intensidad de
movimiento esperada a nivel de roca para un sitio, sin embargo, el movimiento que se puede sentir
en diferentes puntos puede estar influenciado por el tipo de suelo de cada uno. Además, al ser parte
de la formación más reciente “formación de los Andes” aún hay placas que se están acomodando,
lo que la hace más propensa a presentar fallas geológicas; adicional a esto, la falla frontal de la
Cordillera Oriental también podría causar serias amenazas, por esta razón el barrio El Codito se
puede ver afectado por eventos sísmicos; estos eventos en la ciudad de Bogotá se registran a través
de la red de acelerógrafos que administra el IDIGER y se conforma por 29 estaciones ubicadas en
diversos puntos de la ciudad. Esta red se encarga de registrar la actividad sísmica en la capital y
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permite identificar las zonas que han estado expuestas a las mayores aceleraciones y, de esta
manera, mejorar el conocimiento de la respuesta sísmica de los suelos.
4.1.2. Identificación y evaluación de vulnerabilidad en El Codito
Con el fin de evaluar los elementos que se encuentran expuestos en la comunidad del barrio El
Codito frente a cada amenaza priorizada con un nivel medio y alto, se determina la vulnerabilidad
como un factor esencial para el análisis de riesgo. Para determinar la vulnerabilidad del barrio El
Codito, se evaluó acorde con los siguientes aspectos: físico (VF), ambiental (VA), económico (VE)
y social (VS). A continuación, se detalla cada una de estas:
Vulnerabilidad Física (VF)
Hace referencia a la ubicación y resistencia material de construcción y cumplimiento de la NSR10 de la infraestructura vital, como puentes, acueductos, instituciones educativas, entre otros,
bienes con relación al evento amenazante. A continuación, en la tabla 16, se observa la calificación
para este aspecto.
Tabla 16.Calificación de vulnerabilidad física (VF)

Variable
Antigüedad de la
edificación
Materiales de
construcción y estado
de conservación

Cumplimiento de la
normatividad vigente

Características
geológicas y tipo de
suelo
Localización de las
edificaciones con
respecto a zonas de
retiro a fuentes de
agua y zonas de
riesgo identificadas

Baja
(1)

Valor de Vulnerabilidad
Media
(2)

Alta
(3)

Menos de 10 años

Entre 11 y 20 años

Mayor de 20 años

Estructura con materiales
de muy buena calidad,
adecuada técnica
constructiva y buen estado
de conservación
Se cumple de forma
estricta con las normas,
como el RETIE y NRS 10.
Cuenta con licencia de
construcción
Zonas que no presentan
problemas de estabilidad,
con buena cobertura
vegetal.
Zona consolidada

Estructura de madera, concreto,
adobe, bloque o acero, sin
adecuada técnica constructiva y
con un estado de deterioro
moderado
Cuenta con licencia de
construcción, pero cumple
medianamente
con las normas, como el
RETIE y NRS 10

Estructura de adobe,
madera u otros
materiales, en estado
precario de
conservación

Zonas con indicios de
inestabilidad y con poca
cobertura vegetal
Zona de ladera

Zonas con problemas de
estabilidad evidentes,
llenos antrópicos y sin
cobertura vegetal. Zona
de ladera

Muy alejada

Cerca

Muy cercana

No cuenta con licencia
de construcción. No se
cumple con las normas
vigentes

Fuente: (UNGRD, s.f.)
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Vulnerabilidad Económica (VE)
Consiste en la posibilidad de acceso que tiene la población para afrontar un determinado evento
reflejado en la capacidad de hacer frente a un desastre, lo anterior es determinado por el nivel de
ingresos o la capacidad de satisfacer las necesidades básicas de la población. En la tabla 17, se
puede observar la calificación que se dio de acuerdo con la UNGRD.
Tabla 17. Clasificación de vulnerabilidad económica (VE)
Valor de Vulnerabilidad
Baja
Media
(1)
(2)

Variable
Situación de pobreza y
seguridad alimentaria en
la zona
Nivel de ingresos
Acceso a los servicios
públicos
Acceso al mercado
laboral

Población sin pobreza y
con seguridad alimentaria

Población por debajo de la
línea de pobreza

Alto nivel de ingresos

El nivel de ingresos cubre
las necesidades básicas

Total
cobertura
de
servicios públicos básicos

Regular cobertura de los
servicios públicos básicos

La oferta laboral es mayor La oferta laboral es igual a
que la demanda
la demanda
Fuente: (UNGRD, s.f.)

Alta
(3)
Población en situación en
pobreza extrema
Ingresos inferiores para
suplir las necesidades
básicas
Muy escasa cobertura de
los servicios públicos
básicos
La oferta laboral es menor
que la demanda

Vulnerabilidad Ambiental (VA)
Se relaciona con el deterioro del medio natural y su grado de resistencia ante la presencia de la
variabilidad climática. A continuación, se puede observar la calificación dada a la vulnerabilidad
ambiental, ver tabla 18.
Tabla 18. Clasificación de vulnerabilidad ambiental (VA)
Variable

Condiciones atmosféricas

Composición y calidad del
aire y olores ofensivos

Valor de Vulnerabilidad
Baja
Media
(1)
(2)
Niveles de temperatura y/o Niveles de temperatura
precipitación
promedio y/o
precipitaciones
normales.
ligeramente superiores al
promedio normal.
Sin ningún de grado de
contaminación emisiones
y/o que generen olores
ofensivos

Con un nivel moderado
de contaminación y/o
que generen olores
ofensivos

Alta
(3)
Niveles de temperatura
y/o precipitaciones muy
superiores al promedio
normal
Alto
grado
de
contaminación y/o que
generen olores ofensivos,
con niveles perjudiciales
para la salud
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Variable

Condiciones atmosféricas

Valor de Vulnerabilidad
Baja
Media
(1)
(2)
Niveles de temperatura y/o Niveles de temperatura
precipitación
promedio y/o
precipitaciones
normales.
ligeramente superiores al
promedio normal.

Alta
(3)
Niveles de temperatura
y/o precipitaciones muy
superiores al promedio
normal

Composición y calidad del
agua - Vertimientos

Sin ningún de grado de
contaminación,
con
vertimientos que contenga
sustancias peligrosas o con
características peligrosas
y/o que generen olores
ofensivos

Con un grado moderado
de contaminación, con
vertimientos
que
contenga
sustancias
peligrosas
o
con
características peligrosas
y/o que generen olores
ofensivos

Alto
grado
de
contaminación,
con
vertimientos que contenga
sustancias peligrosas o
con
características
peligrosas y/o que generen
olores ofensivos, con
niveles perjudiciales para
la salud

Condiciones de los recursos
ambientales

Nivel bajo o moderado de
explotación
de
los
recursos naturales, nivel
de contaminación leve, no
se práctica deforestación

Nivel alto de explotación
de los recursos naturales,
nivel de contaminación y
deforestación
moderada

Explotación
indiscriminada de los
recursos
naturales,
incremento acelerado de la
deforestación y de la
contaminación

Fuente: (UNGRD, s.f.)

Vulnerabilidad Social (VS)
Es analizado a partir de la organización y participación de una comunidad para prevenir, atender
o responder una situación de emergencia y así poder dar una respuesta más rápida y efectiva. De
acuerdo a lo anterior, en la tabla 19 se presenta la calificación de este aspecto.
Tabla 19. Calificación de vulnerabilidad social (VS)

Variable

Nivel de organización

Participación
Grado de relación entre las
organizaciones comunitarias
y las instituciones

Conocimiento y divulgación
del riesgo

Valor de Vulnerabilidad
Baja
Media
(1)
(2)
Población
Población organizada
medianamente
organizada
Participación total de la
población

Moderada participación
de la población

Fuerte relación entre las Relaciones débiles entre
organizaciones
las
organizaciones
comunitarias
y
las comunitarias
y
las
instituciones
instituciones
La población tiene total
La población tiene poco
conocimiento de los
conocimiento de los
riesgos presentes en el
riesgos presentes y no
territorio y asume su
tiene un compromiso
compromiso frente al
directo frente al tema
tema
Fuente: (UNGRD, s.f.)

Alta
(3)
Población sin ningún
tipo de organización
Escaza
o
nula
participación
de
la
población
No existe relaciones
entre las organizaciones
comunitarias
y
las
instituciones

Sin ningún tipo
interés por el tema

de
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4.1.2.1.Calificación de la vulnerabilidad por aspectos
Vulnerabilidad física (VF)
Tabla 20. Evaluación de vulnerabilidad física (VF)

Amenaza

Movimientos en
masa

Sismos

Variables
Antigüedad de la edificación
Materiales de
construcción y estado de conservación
Cumplimiento de la normatividad vigente
Características geológicas y tipo de suelo
Localización de las edificaciones con respecto a zonas de
retiro a fuentes de agua y zonas de riesgo identificadas
Antigüedad de la edificación
Materiales de
construcción y estado de conservación
Cumplimiento de la normatividad vigente
Características geológicas y tipo de suelo
Localización de las edificaciones con respecto a zonas de
retiro a fuentes de agua y zonas de riesgo identificadas
Fuente: Elaboración propia

Valor
3

Valor total

3
2
3

12

1
2
2
2
2

9

1

Vulnerabilidad Económica (VE)
Tabla 21. Evaluación de vulnerabilidad económica (VE)

Amenaza
Movimientos en
masa

Sismos

Variables
Situación de pobreza y seguridad alimentaria en la zona
Nivel de ingresos
Acceso a los servicios públicos
Acceso al mercado laboral
Situación de pobreza y seguridad alimentaria en la zona
Nivel de ingresos
Acceso a los servicios públicos
Acceso al mercado laboral
Fuente: Elaboración Propia

Valor
2
3
2
3
2
2
2
3

Valor total
10

9

Vulnerabilidad Ambiental (VA)
Tabla 22.Evaluación de vulnerabilidad ambiental (VA).

Amenaza
Movimientos en
masa

Sismos

Variables
Condiciones atmosféricas
Composición y calidad del aire y olores ofensivos
Composición y calidad del agua - Vertimientos
Condiciones de los recursos ambientales
Condiciones atmosféricas
Composición y calidad del aire y olores ofensivos
Composición y calidad del agua - Vertimientos
Condiciones de los recursos ambientales
Fuente: Elaboración propia

Valor
2
2
1
3
2
2
2
1

Valor total
8

7
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Vulnerabilidad social (VS)
Tabla 23.Evaluación de vulnerabilidad social (VS)

Amenaza

Movimientos en
masa

Sismos

Variables
Nivel de organización
Participación
Grado de relación entre las organizaciones comunitarias
y las instituciones
Conocimiento y divulgación del riesgo
Conocimiento y divulgación del riesgo
Nivel de organización
Participación
Grado de relación entre las organizaciones comunitarias
y las instituciones
Conocimiento y divulgación del riesgo
Fuente: Elaboración propia

Valor
3
3

Valor total

2

11

3
2
2
2
2

7

1

4.1.2.2.Determinación de vulnerabilidad total
De acuerdo con la evaluación de vulnerabilidad que se realizó en cada aspecto, físico, económico,
ambiental y social, con relación a cada amenaza priorizada, se calculó la vulnerabilidad total,
ponderando los resultados obtenidos, con base en la ecuación 2, con el fin de determinar si la
vulnerabilidad es alta, media o baja, según tabla 24, clasificación de vulnerabilidad.
Ecuación 2. Calificación de vulnerabilidad total

𝑽𝑻 = 𝑽𝑭 + 𝑽𝑬 + 𝑽𝑨 + 𝑽𝑺
Fuente: (UNGRD, s.f.)
Tabla 24.Clasificación de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad

Características

Nivel

BAJA

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismorresistentes, en
buen estado de conservación, población con un nivel de ingreso medio y alto, con
estudios y cultura de prevención, con cobertura de servicios públicos básicos, con
un buen nivel de organización, participación y articulación entre las instituciones
y organizaciones existentes

16-26

MEDIA

Sectores que presentan inundaciones muy esporádicas, construcciones con
materiales de buena calidad, en regular y buen estado de conservación, población
con un nivel de ingreso económico medio, cultura de prevención, con cobertura
parcial de servicios básicos, con facilidades de acceso para atención de
emergencia. Población organizada, con participación de la mayoría,
medianamente relacionados e integración parcial entre las instituciones y
organizaciones existentes.

27-37

ALTA

Edificaciones en materiales precarios, en mal y regular estado de construcción,
con procesos de hacinamiento y tugurización. Población de escasos recursos
económicos, sin conocimientos y cultura de prevención, cobertura parcial a

38-48
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Vulnerabilidad

Características

Nivel

inexistente de servicios públicos básicos, accesibilidad limitada para atención de
emergencias; así como escasa a nula organización, participación y relación entre
las instituciones y organizaciones existentes.
Fuente: (UNGRD, s.f.)

A continuación, en la tabla 25, se determina la vulnerabilidad total de cada amenaza priorizada
Tabla 25.Evaluación de vulnerabilidad total de El Codito

Amenaza
Movimiento en masa
Sismos

VF
12
9

VE
VA
VS
10
8
11
9
7
7
Fuente: Elaboración propia

Total
41
32

Calif.
ALTA
MEDIA

4.1.3. Determinación del riesgo
Se entiende que el cálculo del riesgo hace referencia al análisis y combinación de datos teóricos y
empíricos con respecto a la probabilidad de ocurrencia de la amenaza identificada, así como el
análisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de los elementos expuestos. (UNGRD, s.f.)
Existen diferentes metodologías para determinar el nivel de riesgo, entre esas se encuentra
metodología de colores, análisis preliminar de riesgos basado en la metodología de APEL,
desarrollo semicuantitativo GHA y el semicuantitativo, propuesto por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la UNGRD. Para efectos de este estudio, de acuerdo con la
información disponible, se utilizó la última metodología mencionada.
Relacionando lo anterior, está metodología se basa en un análisis matemático, como se observa en
la ecuación 3 y descriptivo, como se muestra en la tabla 26 de doble entrada, que como resultado
da la intersección de dos variables (amenaza y vulnerabilidad) obteniendo un estimado del nivel
de riesgo.
Ecuación 3. Cálculo del riesgo

𝑅𝑖𝑒𝑠𝑔𝑜 = 𝐴𝑚𝑒𝑛𝑎𝑧𝑎 ∗ 𝑉𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑙𝑖𝑏𝑖𝑑𝑎𝑑
Fuente: (UNGRD, s.f.)
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Tabla 26.Matriz de análisis de riesgo

MATRIZ DE ANÁLISIS DEL RIESGO
Amenaza Alta (3)

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Riesgo Alto

Amenaza Media (2)

Riesgo Bajo

Riesgo Medio

Riesgo Alto

Amenaza Baja (1)

Riesgo Bajo

Riesgo Bajo

Riesgo Medio

Vulnerabilidad Baja (1)

Vulnerabilidad Media (2)

Vulnerabilidad Alta (3)

Fuente: (UNGRD, s.f.)

4.1.3.1.Calificación y ponderación del riesgo
A continuación, en la tabla 27 y 28 se presenta la calificación otorgada a cada amenaza priorizada.
Tabla 27.Ponderación del riesgo

RIESGO

RANGO

BAJO

12 – 24

MEDIO

25 – 37

ALTO

38 - 50

Fuente: López V, 2012
Tabla 28.Calificación del riesgo

EVENTO
Movimiento en masa
Sismos

AMENAZA
VULNERABILIDAD
Calif.
Total
Calif.
ALTA
41
ALTA
MEDIA
32
MEDIA
Fuente: Elaboración Propia

Total
9
6

Total
50
38

RIESGO
Calif.
ALTO
ALTO

Se determina con niveles alto de riesgo las amenazas correspondientes a movimientos en masa,
degradación de suelo, lluvias fuertes y sismo. En la tabla 29 se puede observar el análisis de riesgo
determinado para los eventos asociados en el barrio El Codito.
Tabla 29.Análisis del riesgo para el barrio El Codito

MATRIZ DE ANÁLISIS DEL RIESGO
Amenaza Alta (3)

NA

NA

Movimientos en masa

Amenaza Media (2)

NA

Sismo

NA

Amenaza Baja (1)

NA

NA

NA

Vulnerabilidad Baja (1)

Vulnerabilidad Media (2)

Vulnerabilidad Alta (3)

Fuente: Elaboración Propia
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4.1.4. Mapa comunitario de riesgos geológicos
El Mapa Comunitario de Riesgos (MCR) permite la identificación de amenazas, ya sean naturales,
socio-naturales, antrópicas y tecnológicas de un determinado territorio, así como las
vulnerabilidades y elementos expuestos, zonas seguras de la zona, con el fin de definir medidas de
prevención, para riesgos futuros y/o mitigación de riesgos existentes. El MCR es dirigido
principalmente por miembros de la comunidad de acuerdo antecedentes (García & Osorno, 2019)
Estas herramientas permiten que la comunidad reconozca su entorno, ubique las amenazas a las
que se encuentra expuesto y las personas vulnerables como niños, adultos mayores de 70 años,
personas con discapacidad, a su vez el estado de diferentes estructuras, los recursos disponibles,
conocimiento del riesgo y participación en el manejo de emergencias (García & Osorno, 2019)
Teniendo en cuenta lo anterior y para efectos de este estudio, se realizó el Mapa Comunitario de
Riesgos Geológicos (MCRG), con la participación de la comunidad del barrio El Codito e
información reportada por el IDIGER acerca del nivel de riesgo presentado por la amenaza
geológica por movimientos en masa al que se encuentra expuesto la población.
En MCRG, ver figura 22, se ubicó diferentes recursos con los que cuenta el barrio El Codito que
pueden llegar a ser de gran ayuda a la hora atender una emergencia, como jardines, colegios,
iglesias, salones comunales, hidrantes, CAI, centros de salud, parques que se encuentran en el área
de influencia y sus alrededores, pero a su vez, lugares los cuales puede tener personas vulnerables
como lo son los niños.
De acuerdo con los recorridos realizados en el barrio El Codito en compañía de la comunidad se
pudo identificar el estado de muchas de las viviendas y su material construcción, lo cual se
evidencio casas construidas a base de latas, ladrillos y/o ladrillos – latas, así mismo, el buen estado
de sus vías, y el deterioro de sus escaleras; a su vez se evidencio zonas con población vulnerable
como niños y adultos mayores, que se encuentren expuestos a este tipo de amenazas.
Como se observa en el mapa, no hay presencia cuerpos de agua en el área de influencia, ni a sus
alrededores, lo que hace que el barrio El codito no se vea afectado por amenazas por avenidas
torrenciales, es por esta razón que no se tuvo en cuenta a la hora de realizar el análisis de riesgos.
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Figura 20. Mapa Comunitario de Riesgos Geológicos
Fuente: Elaborado por Autores
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5.

ALTERNATIVAS
5.1. REDUCCIÓN DEL RIESGO

La mitigación del riesgo se logra cuando se aplican acciones para reducir la vulnerabilidad a ciertos
peligros (EALDE, 2017) Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente. (IDIGER, 2016)
Para el desarrollo del Plan de Gestión del Riesgo Geológico, se plantea la gestión prospectiva al
incentivar a la comunidad a planificar de forma segura y adecuada el crecimiento del área urbana
en construcción y en la ocupación y uso del suelo, también, se propone la correctiva al plantear
medidas que anticipen los riesgos ya existentes como el sistema de alerta mediante el sistema de
sensores y finalmente se aplica la reactiva al desarrollar talleres y material didáctico que permite
que la comunidad se prepare para la respuesta frente a un posible deslizamiento de masa, junto a
los portales digitales que permiten una constante solución de dudas.
A continuación, en la tabla 30 y 31, se presentan las medidas prospectivas y correctivas
correspondientes a cada amenaza en el barrio El Codito.
Tabla 30.Medidas prospectivas

Amenaza

Movimientos en masa

Sismos

Nivel

Medida prospectiva
• Modificación en las estructuras geológicas.
• Dar cumplimiento al POT y a las normas de
protección.
ALTO
• Implantar construcciones adecuadas al riesgo.
• Elaboración de planes de contingencia.
• Implementar acciones educativas relacionadas a la
prevención, reducción y mitigación del riesgo.
• Divulgación de plan de emergencia a líderes
comunitarios
definiendo
procedimientos
MEDIO
operativos y actores responsables.
• Realizar ejercicios de entrenamiento (simulacros y
simulaciones).
Fuente: Elaboración propia

Tabla 31.Medidas Correctivas

Amenaza

Nivel
•

Movimientos en masa

ALTO

•
•

Medida correctiva
Implementación de proyectos de restauración y
conservación.
Excavación y rellenos para reconformación de
taludes.
Obras para manejo de escorrentía superficial y
subsuperficial.
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Amenaza

Nivel

Medida correctiva
Implementación de estructuras de protección y
retención.
• Fortalecer procesos de limpieza y reforestación.
• Asegurar y/o reubicar elementos que puedan caer.
MEDIO
• Determinar exigencias de construcción.
Fuente: Elaboración propia
•

Sismos

5.2. MANEJO DE EMERGENCIAS
Una vez realizado el análisis del riesgo y planteado las medidas de reducción como las prospectivas
y correctivas, se da inicio a la última fase que consiste en el manejo de desastre donde se elabora
el plan de emergencia y contingencia compuesto por:
•
•
•

Preparación para la respuesta
Ejecución de la respuesta y la preparación
Ejecución de la recuperación (rehabilitación y reconstrucción)

5.2.1. Niveles de intervención en la respuesta
Para la definición de los niveles de intervención en la respuesta ante incidentes se debe tener en
cuenta la clasificación de acuerdo con: el impacto, la capacidad y tiempo de respuesta, área y los
recursos utilizados para su atención.
Tabla 32.Niveles de intervención en la respuesta

Definiciones de los Niveles de Intervención
Baja
Media
(1)
(2)
Considerar
las Atención y control Atención y control
diferentes
de la emergencia en de la emergencia en
emergencias
un máximo de 1 un máximo de 5
ambientales
y hora
horas.
estimar el posible
tiempo de atención.
Control
y La contención de la La contención de la
contención de la emergencia es fácil emergencia se puede
emergencia
aplicando
los controlar aplicando
mediante recursos diferentes planes de los diferentes planes
propios o externos.
respuesta.
de respuesta.

Descripción
IE: Identificación
de emergencias

RE: Recursos para
atender
la
emergencia

EE: Expansión de la
situación
de
emergencia

PE: Procedimientos
para actuar

La situación de
emergencia
se
incrementa
y
desencadena otras
afectaciones.
Suministro
de
equipamiento
y
recursos físicos y
humanos (internos o

Un punto específico
del
área
de
influencia.

Varias zonas o
puntos simultáneos
del
área
de
influencia.

Uso de recursos
propios para la
logística y atención
de la emergencia.

Uso de recursos
externos a nivel
local y asistencia
mutua
para
la

Alta
(3)
Atención y control
de la emergencia en
un periodo mayor a
12 horas.

La contención de la
emergencia
es
incontrolable y se
necesitan recursos
externos
para
atenderla.
Una
zona
simultánea fuera del
área de influencia.

Uso de recursos
externos a nivel
nacional
o
internacional para la
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EI: Evaluación y
revisión del impacto

Definiciones de los Niveles de Intervención
externos) para la
atención
de
la
atención
de
la
emergencia.
emergencia.
Valoración de las Mínima afectación: Media afectación:
posibles
No hay lesiones, no Hay lesiones, genera
afectaciones a las genera
daños reversibles en
personas, ambiente contaminación
ni el ambiente y en los
y/o
bienes
y daños al ambiente, servicios prestados.
servicios.
no se requiere la
suspensión
de
servicios.
Fuente: (IDIGER, 2016), Adaptado por Autores

atención
de
emergencia.

la

Alta afectación: Hay
víctimas mortales y
lesionados,
se
generan daños y
contaminación
irreversible y graves
daños en los bienes
materiales.

Para la valoración de los niveles de intervención, se realizó con la ecuación 4, y de acuerdo con
esto se clasifica en la tabla 33, dos niveles de intervención definidos, el primero corresponde a
todas las acciones tomadas por la comunidad y el segundo corresponde a todas las acciones
tomadas por las entidades.
Ecuación 4. Cálculo niveles de intervención

𝑁𝑖𝑣𝑒𝑙𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑒𝑚𝑒𝑟𝑔𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 = 𝐼𝐸 + 𝑅𝐸 + 𝐸𝐸 + 𝑃𝐸 + 𝐸𝐼
Tabla 33. Valoración niveles de emergencia

Nivel de emergencia

Valoración

NIVEL I

0–5

NIVEL II

6 – 12

Fuente: Elaboración propia

5.2.2. Mecanismos de activación
Para la correcta atención de las emergencias, como se observa en la figura 21, se debe tener en
cuenta el procedimiento de activación del plan de emergencias o la transmisión del mensaje de
forma clara a los responsables o encargados, como lo es el coordinador de la emergencia, el cual
se basa en la administración y análisis de los problemas encontrados durante una situación de
emergencia.
La persona que recibe el aviso de alguna emergencia, de acuerdo con el directorio de emergencias
(ver tabla 34) o comités responsables seleccionados en la comunidad como la JAC debe obtener
información detallada del evento como: lugar exacto, afectación de bienes o servicios, cantidad de
personas afectadas y un número de contacto para mantener una línea de comunicación con dicho
informante. En caso de la presencia de personas afectadas por el evento se debe notificar a la
brigada de atención en salud o primeros auxilios para brindar la mejor atención médica.
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Figura 21. Mecanismos de activación
Fuente: Elaboración propia
Tabla 34.Directorio de Emergencias para el barrio El Codito

Entidad
Junta de Acción
Parroquia Beato Miguel
Rúa
Alcaldía local de Usaquén
IDIGER

Número

Dirección

-

Carrera 3 No. 181 A- 42

6195088 - 6120929

Carrera 6 No. 118-03

Línea 123

Diagonal 47 No. 77A-09 Int.11

Línea 144

5285745 3133356908
319 9000

Av. Carrera 45 No. 145- 64
Hospital Simón Bolívar Calle 165 # 7-06
Hospital Policlínica Las orquídeas Carrera 18A # 161 - 02
Unidad de Pronta Atención Codito (UPA) Cra. 6 # 180C - 14
Colsubsidio Centro Médico Usaquén Carrera 7A #123-65
Cl. 52 # 14 - 67

Bomberos

6143290

Carrera 14B # 146 - 05

Policía

6718230

El CAI CODITO Carrera 4 #187-1

Grupo Gaula

4443217

Cra. 15 Bis # 39 - 47

Tránsito y Movilidad

3649400

Cl. 13 #37-35

Acueducto y alcantarillado

3447000

Av. Calle 24 No. 37-15

123 – 164 –
4446666

Calle 71A No. 5-38

Cruz Roja
Hospital
Centro de salud
Defensa civil

Gas Natural
Cisproquim - Químicos

4431790 - 5263613

9191920 – 2886012
Fuente: Elaboración propia

Cra. 20 No. 39 - 52
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5.2.3. Mando y control
5.2.3.1. Estructura para la atención
Para adoptar una estructura de organización para la atención de emergencias se tuvo en cuenta el
modelo del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) teniendo como referencia dos grupos
funcionales básicos; Staff de mando y Coordinador del Plan. A continuación, en la figura 22, se
presenta el esquema funcional:

Figura 22. Estructura para la Atención de Emergencias
Fuente: Elaboración Propia
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5.2.3.2. Responsabilidades y roles para la atención
Tabla 35.Responsabilidades y roles para la atención de emergencias

Rol

Tipo de
organización

Descripción

Responsabilidad
•

Staff de mando

Junta Acción
Comunal
(JAC)

Junta Acción
Comunal

Se hará responsable de
las decisiones en
términos
administrativos
durante cualquier
emergencia.

•

•

•

Coordinación
del Plan

JAC

Acciones
Durante

Antes

Presidente

Velar por los asuntos
de interés y desarrollar
proyectos
que
beneficien el bien
común, así como dar
prioridad a los asuntos
que más preocupan a la
comunidad.
Posee la máxima
autoridad
en
la
atención
de
emergencias.

•

•

Dar aprobación de
los procedimientos,
planes y programas
de
entrenamiento
como simulacros y
simulaciones.
Coordina
las
relaciones con los
diferentes actores en
la emergencia.
Asigna
recursos
económicos para la
atención
de
emergencias.
Revisa
las
necesidades
de
adquisición
de
recursos.
Realiza una revisión
periódica del sector
y
los
posibles
cambios que se
presentan.
Establece
actos
administrativos en
términos
de
contratos
y
convenios.

•

•

•

•

•

•

Mantiene
el
contacto con los
organismos
de
socorro.
Aprueba
los
comunicados de
prensa.
Toma decisiones
importantes
en
términos
estratégicos,
políticos
y
administrativos.
Monitorea
la
respuesta de la
emergencia.

Supervisa
las
actividades
propuestas para la
atención de la
emergencia.
Verificar
y
asegurar que no
haya ningún tipo
de conflicto por
intereses.

Después

•
•
•

•

•

Evalúa la situación de
emergencia.
Emite comunicados
oficiales de prensa
Coordina actividades
de recuperación y
reacondicionamiento.

Realiza
el
seguimiento y la
evaluación
del
incidente.
Determina estrategias
de mejora en caso de
incidentes
posteriores.
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Rol

Tipo de
organización

Descripción

Responsabilidad

Acciones
Antes
•

Información
pública

JAC

Vicepresidente

Proyectan y relatan
eventos reales de los
acontecimientos que
se presentan la
comunidad.

•

•

Entidades de
apoyo
externo
Plan de
ayuda mutua

Enlaces
Centros
educativos

Establecen puntos
de información y
recepción
de
medios.
Establecen contacto
con las diferentes
entidades
para
transmitir
información
verídica.
Establecer un lugar
de
trabajo
y
transmisión seguro
y libre de riesgos.

Durante

•

•
•

Emitir noticias a
los medios de
prensa.
Actualizar
las
notas de prensa.
Responder
a
solicitudes
especiales
de
información.

Después

•

Realizar
un
seguimiento
de
carácter informativo
de la emergencia.

•

Seguimiento
y
evaluación de la
emergencia.
Implementar
estrategias
que
permitan la mejora
frente a eventos
posteriores.

Alcaldía local
de Usaquén
COE Usaquén
Colegio
Nuevo
Horizonte
Sede C,
Colegio
Friedrich
Naumann IED
Sede B,
Colegio La

Estrellita
IED, Colegio
Claustro
Moderno,
Jardín Infantil
Obra Suiza

•

Brindan albergue,
protección y primeros
auxilios a los
refugiados en caso de
emergencia

•

Definen
instalaciones
o
puntos específicos
para
atender
cualquier situación
en
caso
de
emergencia.
Delegan personal
capacitado para la
atención de quien lo
requiera.

•

•

Brindar apoyo a la
comunidad
mejorando
la
respuesta a la
emergencia.
Atender solicitudes
de los entes que se
encuentran
al
frente
de
la
emergencia.

•
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Rol

Tipo de
organización

Descripción

Responsabilidad

Acciones
Antes
•

Seguridad

JAC

Área
planeación

Comisión de
bienestar
social

Tesorero
JAC

Área operación

Vocales

Brindar apoyo
espiritual; el comité
parroquial hará parte
de las brigadas y hará
que se cumplan a
cabalidad los planes
que se proponen

Encargados de realizar
los planes de acción a
ejecutar
en
una
oportuna
respuesta,
con
base
en
información
recolectada acerca del
desarrollo
del
incidente, con el fin de
evaluar, difundir y
usarla para el control
de incidentes.
Elaborar planes
estratégicos, foros y
eventos en su territorio
que traten sobre

•

•

•

•

•

Durante

Determinan
medidas
de
seguridad para la
comunidad y el
personal
de
la
parroquia.
Vigila y evalúa
situaciones
peligrosas
o
inseguras.
Participa en el frente
de
seguridad
comunitario
y
realiza
capacitaciones de
entrenamiento para
la preparación ante
una emergencia.

•

Identificar
suministros
disponibles para la
atención de las
emergencias.
Realizar
capacitaciones
y
entrenamientos para
el rol.

•

Revisar planes y
procedimientos que
permitan la atención
de emergencias.

•

•

•

•

•

Coordina
las
operaciones
durante
la
emergencia.
Detienen
o
previenen acciones
potencialmente
peligrosas.
Suministra
información acerca
de
la
gestión
realizada.
Evalúa
las
actividades para
que
estas
se
ejecuten de la
mejor manera.

Identificar
una
zona segura para la
atención
de
emergencias.
Organizar
información
y
desarrollar el mapa
situacional

Realizar
las
acciones
de
respuesta según la
gravedad de la
emergencia como

Después

•

Seguimiento
evaluación de
emergencia.

y
la

•

•

•

•

Seguimiento
y
evaluación
del
incidente.
Establecer mejoras
para
futuras
emergencias.

Seguimiento
evaluación
incidente.

y
del
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Rol

Tipo de
organización

Descripción

Responsabilidad

Acciones
Antes

asuntos de interés
general.

•

Definir
capacitaciones
y
entrenamientos
necesarios para el
rol
con
sus
respectivas
medidas.

Durante

•

•

•
•
Comisión de
Bienestar
Social y
parroquia
Beato Miguel
Rúa

Brigada de
evacuación

Es la encargada de
comunicar
oportunamente si se
debe evacuar de las
viviendas, facilitando
el traslado a una zona
segura

•

•

Brigada de
primeros
auxilios

Instituciones
distritales

UPA Codito

Brindarán ayuda en
términos de
infraestructura,
albergue y puntos de
primos auxilios.

•

•

Conocimiento en los
mecanismos
de
alarma y alerta
Realizar
capacitaciones
y
entrenamientos que
permitan fortalecer
las acciones de
evacuación
Conocimiento de la
salud
de
la
comunidad
(discapacitados,
niños, y mayores de
70 años)
Tener actualizado la
lista de hospitales y
centros de saludos
ubicados alrededor
de la zona.
Verificar la vigencia
de
equipos
necesarios para la

•

•

•

la evaluación de
daños y análisis de
necesidades.
Identificar
y
solicitar
ayuda
externa
Reunir y mantener
actualizada
la
información
necesaria.
Activar
mecanismos
de
alerta y así realizar
la
adecuada
evacuación si así lo
requiere.
Una
vez
las
personas estén en
el
punto
de
encuentro, evitar
que se regresen.
Ubicar la zona para
la instalación del
módulo
de
estabilización
y
clasificación
de
heridos.
Prestar atención de
primeros auxilios y
prehospitalaria a
quienes
lo
requieran y así
mismo realizar la
clasificación
de
heridos o Trige y

Después
•

Establecer mejoras
para
futuras
emergencias.

•

Seguimiento
y
evaluación
del
incidente.
Establecer mejoras
para
futuras
emergencias.

•

•

Seguimiento
evaluación
incidente.

y
del
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Rol

Tipo de
organización

Descripción

Responsabilidad

Acciones
Antes
atención
de
emergencias.
Reconocer
las
instalaciones y sitios
para la atención de
heridos

•

Durante

Después

remisión
de
pacientes.
Realizar apoyo a
las entidades de
salud
que
lo
requieran

•

•

Brigada contra
incendios

Parroquia

Comisión de
Bienestar
Social y
parroquia
Beato Miguel
Rúa

Conocimiento del
riesgo al que se
encuentra
expuesto
El
Codito.
• Ubicar los equipos
disponibles para la
La brigada es la
atención
de
encargada de la
emergencia. Así
atención de incendios,
mismo verificar su
explosiones y
estado y realizar
emergencias asociadas
mantenimiento.
• Establecer
capacitaciones y
entrenamientos
con acciones de
operación
de
control
de
incendios
Fuente: Elaboración propia

•

•

•

Ejecutar labores
de búsqueda y
rescate en zonas
afectadas.
Identificar
acciones
de
seguridad
Ejecutar planes
de acción y
procedimientos
operativos.

•

•

Verificar equipos
de emergencias que
hayan sido usados
para el control de
incendios y así ser
restablecer
su
operatividad
Seguimiento
y
evaluación
del
incidente.
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5.2.4. Instalaciones de emergencia
Para la atención y administración de las emergencias se establece de manera organizada las
instalaciones de emergencia como se puede observar en la figura 23 y consta de los siguientes
puntos:

Figura 23. Instalación de Emergencias para el barrio El Codito
Fuente: Modificado del Protocolo del Primer Respondiente PEB 2012.

•

•
•
•
•
•

Centro de Comando o Puesto de Mando Unificado (PMU): lugar específico que tiene
como función principal la atención y administración de emergencias, este lugar puede ser
fijo o móvil.
Área de espera: en esta área se concentran todos los recursos disponibles mientras se les
asigna una tarea específica.
Helipunto: punto específico donde se realiza el cargue o descargue de helicópteros con
recursos correspondientes para la atención de emergencias.
Centro de reserva: es un área específica donde se almacenan diferentes recursos y
suministros logísticos.
Punto de información: lugar donde se realiza el correspondiente registro y se suministra
información de la emergencia a la comunidad y a los medios de comunicación.
Módulo de Estabilización y Clasificación de Heridos y Víctimas (MEC): lugar inicial
donde se realiza el triage; se efectúa la clasificación, estabilización y derivación de las
víctimas y heridos de una emergencia.
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5.2.5. Planes de respuesta
5.2.5.1. Planes de acción

A continuación, se presenta los planes de acción con el fin definir las acciones antes, durante y
después de la emergencia, así mismo se recomienda las capacitaciones y recursos necesarios para
la atención de emergencias.
Tabla 36.Plan general. Coordinador de la emergencia.

Plan general coordinador de emergencias
COORDINADOR DE EMERGENCIAS

Coordinador
Objetivo
Alcance

Establecer la estructura, funciones, procedimientos, recursos, capacitación,
seguimiento y control para responder acertadamente como jefe de emergencias ante
una emergencia o incidentes.
Aplica a todos las personas que hagan parte de la comunidad del barrio El Codito que
estén prestos a reportar cualquier novedad o emergencia por riesgos geológicos.

Esquema del plan de
acción

Funciones
ANTES DEL INCIDENTE
• Prestar en todo momento coordinación entre los distintos planes de acción y procedimiento operativos
normalizados - PON
• Conocer los riesgos geológicos asociados al barrio El Codito
• Mantener actualizados los recursos de cada uno de los planes de acción, PON, Planes de Contingencia e
identificar las necesidades de recursos y suministros
• Identificar las necesidades de desarrollar los ejercicios de simulación y simulacros programados, para el
fortalecimiento de los planes de acción, PON o de la totalidad del Plan de Gestión del Riesgo Geológico
• Comunicar cualquier situación u oportunidad de mejora que se evidencia en desarrollo de las actividades
normales en aplicación del presente Plan.
• Definir articulación con entidades competentes para la atención de la emergencia
DURANTE
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•
•
•
•
•

Activar el presente Plan y su procedimiento correspondiente
Pedir apoyo con entidades competentes para la atención de la emergencia.
Liderar y desarrollar de manera prioritaria la evaluación de daños, riesgos y análisis de necesidades.
Establecer los criterios para acreditar la seguridad en la atención del incidente.
Apoyar al personal que esté aplicando los planes de acción y PON, facilitando el acceso y movilización de
los recursos
• Mantener informado al comandante del Incidente acerca de la evolución del evento.
• Requerir el número y tipo de unidades para la atención del incidente.
• Coordinar e informar las necesidades del montaje de las instalaciones de emergencias.}
DESPUÉS
• Llevar un registro de los elementos utilizados y solicitar su reposición en caso necesario
• Elaborar un informe de investigación del incidente.
• Liderar la reunión de cierre del incidente.
Seguimiento y control
• Realizar de forma periódica la auditoría de los recursos del Plan.
• Monitorear los informes realizados por el personal de apoyo externo y tomar las acciones correspondientes
para el adecuado funcionamiento del presente Plan.
CAPACITACIÓN- ENTRENAMIENTO
EDRAN, Primer Respondiente, Primeros Auxilios, Plan de Gestión del Riesgo, Simulaciones y Simulacros.
RECURSOS
Radio de comunicaciones – Identificación (chalecos, etc.) - Kit PMU
Fuente: Elaboración Propia

Plan de primeros auxilios
Tabla 37.Plan de primeros auxilios.

Plan de primeros auxilios
Coordinador

Objetivo

Alcance

BRIGADISTA DE PRIMEROS AUXILIOS
Establecer la estructura, funciones, procedimientos, recursos, capacitación,
seguimiento y control para responder acertadamente para acercamiento como primer
respondiente en salud ante una emergencia médica, mientras las entidades de salud
encargadas llegan al lugar.
Aplica a todos las personas que hagan parte de la comunidad del barrio El Codito que
estén prestos a reportar y atender como primer respondiente cualquier novedad o
emergencia por riesgos geológicos.
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Esquema del plan de
acción

Funciones
ANTES DEL INCIDENTE
• Inspección de botiquines de primeros auxilios en la población más vulnerable al riesgo geológico.
• Programación permanente de capacitación de los brigadistas de emergencia.
• Definir protocolos de atención, por ejemplo:
✓ Protocolo de pautas básicas para el manejo prehospitalario.
✓ Protocolo de traslado de pacientes
• Identificar hospitales cercanos al Barrio El Codito para el traslado y atención de pacientes.
• Apoyar los ejercicios de simulación y simulacros programados en el barrio El barrio El Codito, para el
fortalecimiento del Plan de Gestión del Riesgo Geológico.
• Mantenerse alerta para identificar personas más vulnerables como niño, mujeres en estado de embarazo y
mayores de 60 años, para actuar como primer respondiente en salud y activar el presente Plan.
• Capacitación en primeros auxilios a la comunidad del barrio El Codito que pertenece a la brigada de
emergencia.
• Dotación y verificación de botiquines de primeros auxilios
• Definir articulación con entidades competentes para la atención de la emergencia, como hospitales, defensa
civil.
DURANTE LA EMERGENCIA
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•
•
•
•

Prestar en todo momento atención en primeros auxilios a quien lo requiera.
Coordinar el traslado en ambulancias de pacientes afectados por la emergencia
Activar el presente Plan, protocolos y procedimientos correspondientes.
Apoyar al personal que esté atendiendo al (os) afectado(s) en la atención, facilitando el acceso y
movilización de los recursos.
• Mantener informado Coordinador del Plan acerca de la evolución del evento.
• Requerir el número y tipo de unidades para la atención del incidente.
• Coordinar e informar acerca de unidades de atención en salud (ambulancias)
• Activación del sistema de emergencias, mediante el número único de emergencia 123.
• Coordinación con las entidades de apoyo de emergencia la remisión de pacientes en ambulancias (si la
situación del paciente así lo requiere).
DESPUÉS DE LA EMERGENCIA
•
•
•
•

Evaluación de las actividades realizadas.
Llevar un registro de los elementos utilizados y solicitar su reposición.
Elaborar un informe de investigación del incidente.
Participar en la reunión de cierre del incidente.
Seguimiento y control
• Realizar de forma periódica la auditoría de los recursos del Plan.
• Monitorear los informes realizados por el personal de apoyo externo y tomar las acciones correspondientes
para el adecuado funcionamiento del presente Plan.
CAPACITACIÓN- ENTRENAMIENTO
EDRAN, Primer Respondiente, Primeros Auxilios, Plan de Gestión del Riesgo, Simulaciones y Simulacros.
RECURSOS
• Camillas rígidas 5, ubicadas: Una en el teatro, Una recepción edificio administrativo, Uno tercer piso del
edificio administrativo. Una en la oficina de salud ocupacional.
• Brigada de Primeros Auxilios.
• Servicio de ambulancia con entidades externas (Contratista, secretaria de salud, ARL).
Fuente: Elaboración Propia

Plan de información pública
Tabla 38.Plan de información pública

Plan de Información Pública
Coordinador
Objetivo

Alcance

ÁREA DE INFORMACIÓN LOCAL
Establecer los pasos a seguir a fin de recoger, compilar, desarrollar y distribuir la
información de la emergencia presentada en el Barrio El Codito, así permitiendo que
la información fluya de manera apropiada
Aplica a todos las personas que hagan parte de la comunidad del barrio El Codito que
estén prestos recoger desarrollar y distribuir información acerca cualquier novedad o
emergencia por riesgos geológicos presentada en el barrio.
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Plan de Información Pública

Esquema del plan de
acción

Funciones
ANTES DEL INCIDENTE
•
•

Realiza la divulgación especifica de los posibles riesgos, medidas y manejo a una emergencia.
Conocer la base datos de medios de comunicación escritos, TV y radio de la zona, y de líderes
comunitarios.
• Establecer e instalar un punto de información y recepción de medios, para contestar llamadas, recibir
mensajes y operaciones que proveen información
• Información directa a la comunidad para la atención de una emergencia.
• Definir articulación con entidades competentes para la atención de la emergencia
DURANTE LA EMERGENCIA
• Activar el presente Plan y el procedimiento correspondiente
• Coordinar actividades de información pública.
• Establecer un punto único de información siempre que sea posible.
• Comunicados de prensa a medios de comunicación, si la emergencia así lo amerita.
• Preparar un resumen inicial del incidente.
• Organiza visitas de periodistas al sitio de los acontecimientos si es necesario.
• Participar en las reuniones para actualizar las notas de prensa.
• Responder a las solicitudes especiales de información.
DESPUÉS DE LA EMERGENCIA
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•
•
•

Informe consolidado de personas evacuadas, atendidas durante la situación de emergencia.
Seguimiento y evaluación del incidente del incidente.
Determinar las estrategias de mejora frente a posteriores incidentes.
Seguimiento y control
Seguimiento se realizarán de forma mensual de medios de comunicación y sistema de información
CAPACITACIÓN- ENTRENAMIENTO
Capacitación para el área de información local, para el adecuado manejo de comunicación durante una
emergencia.
RECURSOS
• Kit de prensa (piezas comunicativas y punto de información)
Fuente: Elaboración Propia

Plan de seguridad
Tabla 39.Plan de seguridad

Plan de seguridad
Coordinador
Objetivo
Alcance

FRENTE DE SEGURIDAD
Establecer la estructura, funciones, procedimientos, recursos, capacitación, seguimiento y
control para responder acertadamente ante incidentes y casos que afecten la vigilancia,
seguridad y convivencia en el barrio El Codito.
Aplica a todos las personas que hagan parte de la comunidad del barrio El Codito que estén
prestos o que hagan parte del frente de seguridad del barrio.

Esquema del plan
de acción

Funciones
ANTES DEL INCIDENTE
• Identificar posibles situaciones peligrosas e inseguras del barrio El Codito
• Determinar medidas de seguridad
• Establecer la lista de chequeo para evaluar las situaciones adversas.
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• Capacitación y entrenamiento de su función.
• Participar en el comité de emergencia.
• El personal de vigilancia debe ser parte integral del grupo de evacuación. Para lo cual, se debe generar los
procesos de capacitación y entrenamiento, frente al plan de acción de evacuación.
• Definir articulación con entidades competentes para la atención de la emergencia como policía
DURANTE LA EMERGENCIA
•
•
•
•
•

Activar el presente Plan y el procedimiento correspondiente
Dirigir y coordinar todas las operaciones cuidando la seguridad
Identificar situaciones potencialmente peligrosas e inseguras del barrio El Codito
Investigar los accidentes que ocurran durante la emergencia.
Verifica y facilita que las personas que están evacuando lleguen a los puntos de encuentro o que puedan
evacuar por las puertas indicadas por los brigadistas.
• Ser parte integral dentro de los procesos de evacuación
DESPUÉS DE LA EMERGENCIA
•
•
•
•
•
•

Seguimiento y evaluación del incidente
Mantener control de la zona con ayuda de entidades como la policía
Reportar condiciones especiales como primer respondiente.
Incorporar aspectos de seguridad en la actualización del Plan.
Desarrollo de informe de atención e identificación de oportunidades de respuesta.
Identificar y reportar acciones de mejora para trabajo conjunto con las entidades distritales y organismos de
seguridad.
Seguimiento y control
CAPACITACIÓN- ENTRENAMIENTO
El área de seguridad deberá realizar de forma periódica inspecciones de elementos como cámaras de seguridad
del barrio el Codito.
RECURSOS
• Radios de comunicación y vallas de seguridad.
Fuente: Elaboración Propia

Plan de evacuación
Tabla 40.Plan de evacuación.

Plan general de evacuación
Coordinador
Objetivo
Alcance

ÁREA OPERATIVA - BRIGADAS
Definir ejercicios de entrenamiento, como los simulacros de evacuación, como medidas
preventivas. frente a la ocurrencia de emergencias por amenazas geológicas con el fin de
aumentar la capacidad de respuesta.
Aplica a todos las personas que hagan parte de la comunidad del barrio El Codito.
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Esquema del
plan de acción

Sistema de alarma
Como sistema de alarma se propone, la implementación de sensores de movimientos de tierra, este sistema
consiste en un conjunto de elementos relacionados y conectados para percibir el movimiento del suelo y enviar
de forma rápida una alerta de la situación que pone en peligro a la comunidad; se conforma por sensores que
miden puntualmente la aceleración – movimiento del suelo. También contiene una tarjeta de programación
configurada para recibir la señal de los sensores y enviar la alerta por mensaje de texto a los números registrados,
como el de la junta de acción comunal y la Parroquia Beato Miguel Rúa, una vez ocurra esto se active la alarma
y se realice la respectiva evacuación.
El sensor deberá ir dentro de un cajón que servirá como protección de la tarjeta programada (figura), también
se proponen tres ubicaciones, entre ellas la zona más alta y montañosa donde se encuentra ubicada la parroquia
Beato Miguel Rúa, la pendiente de la zona llamada “el mirador” y el Conjunto Residencial Nuevo Horizonte,
como se observa en la figura 26 lo anterior, debido a que son zonas es de carácter potencialmente riesgoso por
sus antecedentes a deslizamientos; este sistema no requiere internet y no necesita manipulación continua ni
mantenimiento.

83

Plan general de evacuación

Figura . Diseño del sensor como sistema de alerta
Fuente: Elaboración Propia

84

Plan general de evacuación

Figura. Ubicación de sensores
Fuente: Elaboración Propia
Cálculo tiempos de evacuación
El cálculo de los tiempos de evacuación se hace necesario ya que permite desocupar ordenada y
planificadamente un lugar. Es realizada por razones de seguridad ante un peligro potencial o contingencia, cuyos
objetivos principales son prevenir la pérdida de vidas, evitar lesiones y proteger los bienes (UABC, s.f. )
De acuerdo con lo anterior, se tomó como punto de referencia la parroquia Beato Miguel Rúa, debido a que es
un centro de encuentro y devoción al que asiste la mayor parte de la población del barrio El Codito, y se cuenta
con el apoyo del párroco, quien hace parte de la JAC, y se encarga de difundir mensajes de interés a la
comunidad. Es por esto, que el cálculo del tiempo de evacuación es de relevancia en este sitio.
Teniendo en cuenta la NTC 1700 del Icontec, cada lugar que sea habitable tendrá un factor de carga ocupacional
diferente, para efectos de este trabajo se tomó como referencia el lugar más concurrido del barrio, que es la
𝑚2

Parroquia Beato Miguel Rúa, está tiene un factor de 0,63 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎 y para las salas de conferencia se tiene una
𝑚2

carga 11,35 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎
DESCRIPCIÓN DE LA PARROQUÍA BEATO MIGUEL RÚA
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Área Total

572,04 m2

Carga ocupacional
Área (m2)

Carga ocupacional teórica

Carga ocupacional
experimental

446, 04

710

650

Sala de conferencias

100

74

20

Oficinas

26

10

2

Tipo de Espacio
Templo

Medios de evacuación
Puertas

0,018

Escaleras

0,01

Factor de salida (m/persona)

Tipo de salida

Ancho (m)

Capacidad teórica

Capacidad
Experimental

Puerta principal templo

2

780

650

Escalera exterior

2

700

650

Tiempo de evacuación
Para los tiempos de evacuación se tuvo en cuenta el recorrido que podría hacer una persona desde el punto más
lejano, es decir desde el altar, hasta el punto de encuentro más cercano para realizar la adecuada evacuación.
Para el cálculo se utilizó la siguiente ecuación:
Ecuación 4. Cálculo tiempos de evacuación
𝑇=

𝑁
𝐴∗𝐾

+

𝐷
𝑉

Con las siguientes variables:
T: Tiempos de salida (s)
N: No. de personas a evacuar
A: Ancho de la salida (s)
K: Constante experimental (

𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑠
𝑚∗𝑠

)

D: Distancia (m)
V: Velocidad (𝑚⁄𝑠)
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Tiempo de evacuación puerta principal templo:
650 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑠
55 𝑚
+
= 251,87 𝑠𝑒𝑔𝑢𝑛𝑑𝑜𝑠
𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑠
⁄𝑚 ∗ 𝑠 29,5 𝑚/𝑠
2 𝑚 ∗ 1,3
Tiempo de escalera exterior:
650 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑠
55 𝑚
𝑇𝐸𝑋 =
+
= 252,5 𝑠𝑒𝑔𝑢𝑛𝑑𝑜𝑠
𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑠
⁄𝑚 ∗ 𝑠 21,6 𝑚/𝑠
2 𝑚 ∗ 1,3
𝑇𝑃𝑇 =

Tiempo total de evacuación:
𝑇 = 𝑇𝑃𝑇 + 𝑇𝐸𝑋
𝑇 = 251,87 𝑠𝑒𝑔 + 252,5 𝑠𝑒𝑔
𝑇 = 504,37 𝑠𝑒𝑔 = 8,4 𝑚𝑖𝑛𝑢𝑡𝑜𝑠
Funciones
ANTES DE LA EMERGENCIA
• Poner en práctica todos los aspectos operativos del plan.
• Conocer el procedimiento de evacuación del barrio El Codito.
• Conocer las diferentes rutas de evacuación para llegar a un punto de encuentro.
• Participar en simulacros y simulaciones programadas.
• Evaluar las situaciones del riesgo para la movilidad de la comunidad en el proceso de evacuación.
• Mantener a mano los directorios telefónicos de los apoyos internos y externos.
• Difundir instrucciones y procedimiento de evacuación.
• Iniciar una evacuación una vez se lo indique.
• Conocer y dominar los planos del sector.
• Identificar y reportar a la brigada de emergencias si existen personas que requieran apoyo para evacuar.
DURANTE LA EMERGENCIA
• Evaluar el evento y solicitar autorización para evacuar total o parcialmente a la comunidad.
• Activar el sistema de alarma.
• Verificar la lista de personas presentes en el área.
• Orientar a la comunidad hacia el punto de encuentro o zonas seguras
• Estarán pendientes de brindar primeros auxilios a quien lo requiera.
• Evitar el regreso de personas después que se ha comenzado a salir.
• Verificar la lista de personas en el sitio de reunión final
DESPUÉS DE LA EMERGENCIA
•
•
•
•
•

Elaborar informe de la atención del incidente.
Informar sobre el resultado del funcionamiento del plan.
Permanecer con los evacuados en el punto de encuentro.
Coordinar el ingreso seguro de la comunidad
Evaluar y ajustar el plan de evacuación de acuerdo a las necesidades que se presenten.
Seguimiento y control
• Realizar de forma periódica os simulacros de evacuación
• Monitorear los informes realizados por el personal de apoyo externo y tomar las acciones correspondientes
para el adecuado funcionamiento del presente Plan.
CAPACITACIÓN- ENTRENAMIENTO
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El equipo de brigadistas recibirá capacitaciones programadas anualmente referente a evacuaciones y rutas de
salida. Los simulacros de evacuación se realizarán una vez semestralmente.
RECURSOS
Radio de comunicaciones – Identificación (chalecos, etc.) - Kit PMU
ACTUALIZACIONES
El plan de evacuación se deberá actualizar anualmente o se podrá modificar cada vez que haya un cambio en
el esquema de operación.
ANEXOS
Planos de evacuación
Propuesta para simulacros de evacuación en tiempos de pandemia
Fuente: Elaboración Propia

5.2.5.2. Procedimiento Operativo Normalizado (PON)
Los Procedimientos Operativos Normalizados, son esquemas mediante las cuales se especifica
acciones que permitan cumplir con un objetivo particular, como controlar una emergencia, a su
vez define participantes (P) y responsables (R). A continuación, en la figura 24, se presenta el
esquema general de Procedimientos Operativos Normalizados.

Figura 24.Esquema general de procedimientos operativos normalizados (PON)
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PON- Respuesta sísmica y movimientos en masa
Tabla 41. PON sismos y movimientos en masa

Diagrama flujo

Funciones
Durante
• Buscar un lugar seguro, como escritorios, junto a
columnas fuertes, evitando puertas y espacio libres
y permanecer allí hasta que pase el movimiento.
Después
• Si es posible realizar búsqueda y rescate de
víctimas.
• Notificar a grupos de socorro y brigadistas acerca
de personas atrapadas queo haya podido ayudar.
• En la medida de lo posible suspender el servicio de
energía, agua o gas, en la zona afectada.
• En caso de presentarse incendios, explosiones
incendios o fugas de materiales peligrosos, realizar
control.
• Estabilizar estructuras y mobiliario afectado por el
sismo, una vez se haya verificado atención de las
víctimas y controlados eventos derivados.
• Se debe proceder con la demolición si una
estructura no fue ser estabilizada.
• Recuperar en la medida de las posibilidades las
áreas afectadas
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Tabla 42. Responsables del plan por fases

Movimiento sísmico y/o masas

ACTIVACIÓN

P

P

P

P

R

R

P

P

P

P

P

R
P

R

R

P
R
R

Se avisa a los coordinadores y a los encargados de las áreas afectada
Implementación de los planes de respuesta por Sismo o movimientos en masa

¿Se requiere instalación del PMU?

R
R

R

R

R
P
R
P

Realizar evaluación inicial de las instalaciones de área de interés para
instalación del PMU.

R

¿Se requiere de personal adicional y movilización de brigadas?

R

Recursos activados para la atención de los incidentes asociados al sismo o
movimientos en masa

P

Identificar necesidades para la movilización

R

P

P

P

P

P

P

Definir el Plan de Acción de la Emergencia dependiendo la situación
presentada.

P

P

P

P

P

P

R

P
P

P

P

R
R
P

P

Instalar PMU en el barrio El Codito y cerca al barrio El Codito
El personal responsable se movilizará hacia PMU y Zona de Impacto

R

P

¿Las condiciones de las instalaciones permiten la montar e instalar el PMU?

Suministrar el recurso de transporte según requerimientos

Brigadistas

Área Logística

Área
operación

P

Activar los responsables de las áreas según el caso y el nivel de emergencia

MOVILIZACIÓN

Áreas
administrativa
y finanzas

R

Se alerta al coordinador o brigadas de emergencia activación del sistema de
alerta

Activación según los niveles de emergencias

OPERACI
ÓN

Área
planeación

Seguridad

R

Durante el sismo o movimiento en masa ubíquese en sitios seguros donde le
brinde refugio y protección y espere a que finalice el sismo y/o masas
Desarrollo y evaluación de daños y análisis de necesidades
¿Requiere de activación del esquema organizacional?

Enlaces

Actividad

Información
pública

Fase

Coordinador

Responsables de plan

R
R
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Consolidar toda la información suministrada para elaborar el panorama
general de daños.

Brigadistas

Área Logística

R

¿Hubo heridos y víctimas?

P
P
P

R
R
R

Implementación del Plan de Evacuación, seguridad humana y Búsqueda y
rescate y atención de heridos

P

R

Mecanismos de Información a la comunidad

P
P
P

R
R
R

Solicitud de ayuda a entidades de apoyo externo, de acuerdo con el directorio
de teléfonos de emergencia

P

R

Desarrollar acciones correspondientes.

P

R

Evaluación de riesgos de la situación presentada, determinar riesgos conexos
Evalúe la situación y evacue a zonas seguras

Verificación de zonas donde se tiene actividades críticas de la organización
Aislamiento de zonas afectadas

DESMOVILIZACIÓN

Área
operación

Áreas
administrativa
y finanzas

Área
planeación

Seguridad

Enlaces

Actividad

Información
pública

Fase

Coordinador

Responsables de plan

De acuerdo con el desarrollo de la atención de los incidentes presentados,
existe la posibilidad de la reasignación de los recursos

R

P

P

Realizar las acciones preventivas o correctivas necesarias

R

R

R

✓
✓

Finalizar las actividades de las áreas y grupos, donde se garantice la
normalidad de la situación la situación de emergencia.
Cada responsable, iniciará la desmovilización del personal activado
empezará el retiro del lugar de acuerdo con la seguridad física que se
presenta en la emergencia.

P

P

P

P

P

P

P

P
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✓

Brigadistas

R

Área Logística

R

Área
operación

R

Área
planeación

R

Áreas
administrativa
y finanzas

✓

Finalizar las actividades de operación del plan, cada uno de los
responsables realizan el cierre de funciones
Informan al coordinador del plan, quien define el cierre total de la atención
de la emergencia.
Cada uno de los responsables de las áreas consolidará los informes
correspondientes de la emergencia

Seguridad

CIERRE

✓

Enlaces

Actividad

Información
pública

Fase

Coordinador

Responsables de plan

R

R

R

R

Fuente: Autores
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5.2.6.

Plan de ayuda mutua

De acuerdo con la Guía para elaboración del Plan de Ayuda Mutua – PAM - elaborado por el
IDIGER, se define el PAM como un instrumento mediante el cual un Comité de Ayuda Mutua
(CAM) formula, programa, ejecuta y realiza el seguimiento de las acciones para conocer y reducir
el riesgo o atender alguna emergencia de acuerdo con los escenarios prioritarios y comunes de
riesgo en el área. En el marco del decreto 1072 de 2015 se establecen los PAM donde lo
fundamental es la ayuda mutua frente a problemáticas e intereses comunes; estos pueden ser
elaborados por copropiedades y personas naturales o por entidades públicas, empresas privadas,
mixtas y sin ánimo de lucro. El CAM, que se encuentra más cercano al barrio El Codito es CAM
Bordenorte como se muestra en la figura 25, este limita al sur con la avenida calle 170 y al norte
con Guaymaral y Fusca, con el fin de que el barrio pueda ser partícipe de este comité, se propone
que JAC, presente una solicitud y así se amplié la cobertura y asi el barrio El codito pueda contar
con la ayuda del CAM.

Figura 25.Ubicación CAM Bordenorte

Fuente: IDIGER. Adaptado por autores
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Dentro de los principios del PAM, se encuentra:
Corresponsabilidad

•Cumplir de manera cooperativa, conjunta y solidaria
con los comprimosos acordamos.

Solidaridad social

•Apoyar con acciones humanitarias a las situaciones
de emergencias o desastre en las que se haya puesto
en peligro la vida de las personas

Autoconservación

•Acoger medidas necesarias de autoprotección
adecuadas a gestión del riesgo en un ambito
personal y funcional

Participación

•Promover la partticipiación y organización de
organizaciones sociales y empresariales para una
adecuada gestión del riesgo en la comunidad

Coordinación

•Ejercer de manera integrada con el fin de lograr los
objetivos del PAM

Concurrencia

•Unificar esfuerzos que permitan garantizar la
eficacia en los procesos y acciones para un
beneficio común
Figura 26.Principios del PAM

Fuente: (Anzola, Camargo , Coca, Orozco , & Peláez , s.f. ). Adaptado por: Autores.

Las copropiedades, personas naturales, entidades públicas, empresas privadas, mixtas o sin ánimo
de lucro que quieran hacer parte del PAM lo podrán hacer en función de:
•
•
•
•

Área geográfica en donde se encuentran ubicadas
Actividad económica
Capacidad operativa
Grupos poblacionales o sectores de interés

Para garantizar la continuidad de las acciones que se promuevan en el PAM, se pueden generar
figuras jurídicas de asociación y establecer acuerdos de cooperación donde se definan los recursos
físicos y humanos que estarían dispuestos a cooperar en caso de ser requerido, de esta manera se
puede definir el alcance de la ayuda de los brigadistas o procesos de reposición de insumos y
materiales.
Hacer parte del PAM implica tener confianza y compromiso de la ayuda mutua cuando se trata de
toma de decisiones, además de visualizar la gestión del riesgo como una inversión que favorece a
todos los implicados. Además de esto, cada delegado que participe de manera solidaria deberá
tener en cuenta lo siguiente:
•
•

Análisis de amenazas y vulnerabilidades, medidas de prevención y control, valoración y
evaluación de riesgos.
Recursos y capacidades internas existentes.
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•

Procedimientos para prevenir y controlar las amenazas priorizadas o minimizar el impacto
de las no prioritarias.
Plan de emergencia (sistema de alarma, rutas de evacuación y puntos de encuentro).
Programa de capacitación interna.
Programación de simulacros.
Propuesta de recursos y capacidades.
Información externa que pueda presentar riesgo.
Lecciones aprendidas a partir de las situaciones de riesgo o emergencia.

•
•
•
•
•
•

Caracterización de escenarios de riesgo geológicos comunes
Con el fin de identificar y priorizar los escenarios de riesgos geológicos de la zona de injerencia
del CAM, precisar las medidas de intervención y preparación para la respuesta a emergencias, se
debe emplear los siguientes formatos:
Tabla 43.Descripción de la zona e identificación de escenarios de riesgo geológicos.

FORMATO 1. DESCRIPCIÓN DE LA ZONA Y SU ENTORNO E IDENTIFICACIÓN DE
ESCENARIOS DE RIESGO
DESCRIPCION DEL ÁREA DE INFLUENCIA
Descripción general
Localización geográfica:
Extensión:

Población beneficiada:

Aspectos socioeconómicos
Necesidades básicas insatisfechas
Servicios públicos
Organización comunitaria
Aspectos culturales
Actividades económicas
Nivel de formalidad e informalidad
IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO
Principal fenómeno que representan amenaza para población, bienes y ambiente:
A continuación, marcar los escenarios de riesgo geológicos a los que se encuentre expuesto:
o
o
o
o

Movimientos en masa
Sísmico
Lluvias fuertes
Tecnológico

95

FORMATO 1. DESCRIPCIÓN DE LA ZONA Y SU ENTORNO E IDENTIFICACIÓN DE
ESCENARIOS DE RIESGO
CONSOLIDACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO
Ordenar por prioridad los escenarios de riesgo comunes identificados para posterior caracterización por parte del
CAM u organización.
Escenario de riesgo
Descripción breve
Responsable de elaborar la
caracterización

Fuente: (Anzola, Camargo , Coca, Orozco , & Peláez , s.f. ). Adaptado por: Autores

Tabla 44.Descripción de antecedentes de emergencia y desastres.

DESCRIPCIÓN DE ANTECEDENTES DE EMERGENCIA Y DESASTRES
Describir emergencias y desastres ocurridos relacionados con el escenario de riesgo que se está caracterizando.

Fecha o periodo ocurrido
Aspectos que favorecieron la ocurrencia del fenómeno y/o su recurrencia

Actores sociales, económicos, institucionales relacionados con el punto anterior)

Daños y pérdidas presentadas en:
Bienes materiales
Personas
particulares

Bienes materiales
colectivos

En bienes de
producción

En bienes
ambientales

Aspectos que favorecieron la ocurrencia de los daños: (Aspectos físicos, sociales, económicos e institucionales
que incidieron en el nivel y tipo de daños y pérdidas presentadas
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DESCRIPCIÓN DE ANTECEDENTES DE EMERGENCIA Y DESASTRES
Crisis social ocurrida: (identificar en general la situación vivida por las personas afectadas, en cuanto a la
necesidad inmediata de ayuda en salud, alimento, alojamiento, etc.)

Desempeño en la respuesta de los integrantes del CAM: (Describir cómo se manejó la situación.

Impacto social a raíz de la emergencia:
Fuente: (Anzola, Camargo , Coca, Orozco , & Peláez , s.f. ). Adaptado por Autores

Tabla 45.Descripción del escenario de riesgo

FORMULARIO 6. DESCRIPCIÓN DEL ESCENARIO DE RIESGO
Consolida las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y daños y/o pérdidas que se pueden presentar a futuro
Condición de amenaza
Descripción del fenómeno amenazante y su relación con otros fenómenos amenazantes

Identificación de causas del fenómeno amenazante, incluyendo incidencia humana
Identificación de aspectos que en el presente o a futuro podrían incrementar la magnitud, frecuencia o cobertura
del fenómeno

Identificación de actores cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las condiciones de la
amenaza
ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD
Descripción de qué tan vulnerable es con respecto al componente:
Respecto al
Físico
Social
Económico
entorno
Estructura de la
Personas
Ingresos
Es decir, en la zona
entidad, empresa u Salud
Fondos
donde se encuentra
organización
Demografía
Recursos
la entidad si hay
bodegas, casas,
Infraestructura, es
lotes,
decir servicios
públicos

Ambiental y
sanitario
Control y manejo
de vectores, sitios
de disposición de
residuos sólidos.

DAÑOS Y /O PÉRDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
Descripción cuantitativa o cualitativa del tipo y nivel de daños y/o pérdidas que se pueden presentar en:
Las personas

Bienes materiales
particulares

Bienes materiales
colectivos

Bienes de
producción

Bienes ambientales
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FORMULARIO 6. DESCRIPCIÓN DEL ESCENARIO DE RIESGO

Descripción de la crisis social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y nivel de daños y/o pérdidas
descritas
Descripción de la crisis empresarial que puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita

Fuente: (Anzola, Camargo , Coca, Orozco , & Peláez , s.f. )
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6.

CONCLUSIONES

A continuación, se presentan las conclusiones del estudio realizado para el barrio El Codito:

•

Se formuló el Plan de Gestión del Riesgo Geológico para el barrio El codito lo que permitió
dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el proyecto, dando como resultado un nivel
de riego alto a eventos asociados por movimientos en masa para la comunidad, esto obtuvo
mediante la identificación de las amenazas geológicas presentes en el barrio, como la
ocurrencia de eventos por movimientos en masa y sismos, dando así un nivel de amenaza
alta y medio para la comunidad, y una calificación alta para la vulnerabilidad, debido, entre
otras, a los materiales de construcción de viviendas que no son los más adecuados, además
de tener una escasa organización en términos de riesgos geológicos. Lo que permite
concluir que este tipo de amenazas pueden tener un gran impacto para la comunidad debido
a la afectación en vidas humanas, bienes materiales y económicos y medio ambiente.

•

Una vez realizado el diagnóstico de la primera fase metodológica y el análisis del riesgo se
desarrolló el Mapa Comunitario de Riesgos Geológicos, el cual permite que la comunidad
del barrio El Codito reconozca su entorno, ubique peligros, determine recursos humanos y
materiales y registre eventos históricos que los han afectado, y de esta manera determinar
estrategias para así aumentar la capacidad de respuesta de la comunidad frente a una
situación de emergencia

•

Se propuso medidas intervención ya sean de mitigación y/o prevención de los eventos
asociados al riesgo geológico, con el fin de dar una mejor respuesta a este tipo de amenazas
para que eviten riesgos futuros o daños potenciales y de esta manera lograr la disminución
de nuevos desprendimientos en escarpe, debido a la condición actual de inestabilidad y
ausencia de medidas de protección, estabilización y drenaje de este, que pueden
comprometer a corto plazo la estabilidad de las viviendas ubicadas en las partes superior e
inferior del corte, viendo así afectada la comunidad.

•

Las características del suelo del barrio El Codito son de tipo arcilloso y se caracteriza por
sus partículas finas y la formación de barro cuando se encuentra saturado de agua. Este
suelo también incluye dentro de sus características ser muy susceptible a sufrir
deformaciones ocasionadas por sismos y otros fenómenos naturales como derrumbes en
caso de encontrarse en zonas vulnerables.

•

La minería ha sido el factor más influyente en los cambios fisicoquímicos del suelo, ya que
se produjo erosión y deterioro de este, además de la ocupación y el uso inadecuado del
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territorio, a esta situación también se asocia la contaminación visual generando el deterioro
del paisaje, los sectores más afectados han sido los llamados “Canchas” y “Las Monjas”.
•

El fenómeno de movimientos en masa en el barrio El Codito se debe principalmente a
caídas de rocas acumuladas sobre las pendientes o a las condiciones climáticas como
precipitaciones que causan filtraciones y debilitamiento de las condiciones del suelo, este
siendo un factor detonante de la pérdida de resistencia entre superficies que genera el
movimiento. Sumándole a los efectos anteriores, actualmente hay muchas viviendas en
riesgo debido a su ubicación muy cerca de escarpes rocosos y la inestabilidad que
componen sus materiales de construcción.

•

La adopción de sistemas de alerta como una medida de gran importancia para aumentar la
capacidad de respuesta y así evitar reducir la pérdida en vidas y propiedades en caso de
generar una emergencia; así mismo, la implementación de programas que permitan
evidenciar las problemáticas del sector y evaluar las posibles soluciones que podrían
generar impactos positivos a corto, mediano y largo plazo en los tres medios (biótico,
abiótico y socioeconómico).

•

De acuerdo con las normativas que se encuentran vigentes, como la NSR-10 la cual
reglamenta la construcción sismo resistente en Colombia, lo cual es necesario implementar
este tipo de estrategias que fortalezcan la gestión del riesgo en términos de infraestructura,
y generen una mejor condición de vida para la comunidad del barrio ya que no cuenta con
viviendas aptas para la llegada de un evento adverso.

•

Es de vital importancia que un delegado de la comunidad tenga la habilidad y destreza de
un primer respondiente para brindar primeros auxilios de manera inmediata y eficaz en
medio de un desastre, esto, como se puede observar en el mapa comunitario del ítem 4.1.4
se debe a que algunas entidades de apoyo externo no se encuentran cerca del barrio El
Codito.

•

Se pudo determinar que los eventos que predominan y generan mayor amenaza para los
habitantes del barrio El Codito son: sismos, por las fallas que se pudo determinar en los
antecedentes del SGC; movimientos en masa, por las características del suelo y las
deformaciones que ha sufrido a lo largo de los años por las actividades de extracción
minera.
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7.

RECOMENDACIONES

A continuación, se presentan las recomendaciones que pueden ser llevadas a cabo en el área de
estudio:
•

Es necesario ajustar o incluir medidas relacionadas a la actividad minera y explotación del
suelo en el POT de Bogotá, esto fortalecerá los procesos de preparación para una situación
de emergencia.

•

Es de carácter indispensable reubicar las viviendas y asentamientos que se encuentran en
zonas de alto riesgo e implementar obras de infraestructura que cumplan con todos los
requisitos de habitabilidad garantizando la seguridad de la población.

•

Se propone implementar técnicas de construcción sostenible que permitan la sismo
resistencia en viviendas y la adaptación al cambio climático; lo anterior se puede realizar
por medio de la técnica del Bahareque Encementado ya que cumple con propiedades
necesarias de estabilidad, ligereza y flexibilidad, además de sus beneficios como el
aprovechamiento energético y al medio ambiente. Esta técnica se caracteriza por su bajo
costo y facilidad de construcción.

•

Con el fin de aportar efectivamente con la adaptación y mitigación frente al cambio
climático y la recuperación ecológica se pueden implementar obras bio-ingenieriles que
permita la recuperación y estabilización de procesos de degradación del suelo, para eso se
hace uso de insumos de producción sostenibles, como la madera, preferiblemente guadua,
por sus características de peso, resistencia y rectitud, y material vegetal nativo para
implantación de bosques. Lo anterior, genera diferentes beneficios en la comunidad, que
podrían ser económicos locales, empleos verdes, trabajo comunitario, resiliencia en la
comunidad, entre otros.

•

Debido a la poca vegetación existente en la zona se recomienda la siembra de árboles
robustos y con raíces profundas que puedan aumentar la resistencia del suelo frente a los
deslizamientos superficiales.

•

Continuar con los monitoreos del suelo en el sector y la toma de muestras permitirá una
evaluación y seguimiento continuo de factores o parámetros que evidencien el cambio en
las características del suelo, con el fin de seguir desarrollando alternativas que permitan
una mejoría.

•

Para la implementación del sistema de alerta por sensores, se recomienda realizar pruebas
piloto en los sitios propuestos que también pueden ser susceptibles al cambio, así como la
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revisión de materiales que soporten tanto las condiciones meteorológicas como las
condiciones estructurales de los puntos de ubicación.
•

En cuanto a ejercicios de entrenamiento se propone la participación del Simulacro Distrital
que se realiza en el mes de octubre por parte del IDIGER, lo anterior, con el fin de conocer
e implementar más acciones frente a una emergencia.

•

Se recomienda el mantenimiento y verificación de los recursos con los que cuenta la
comunidad del barrio El Codito, y evaluar alternativas que permitan una mejoría en
infraestructura y futuras construcciones del barrio.
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ANEXOS
1. Rutas de evacuación
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2. Propuesta protocolo de simulacro de evacuación
PROPUESTA EJERCICIOS DE ENTRENAMIENTO EN TIEMPOS DE PANDEMIA
SIMULACRO DISTRITAL DE AUTOPROTECCIÓN
Según el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático – IDIGER, define el Simulacro
Distrital de Autoprotección1, como un ejercicio enfocado a aumentar las capacidades de la ciudadanía, a
través de la identificación e implementación de comportamientos y prácticas de protección frente a
posibles emergencias. (IDIGER, 2020) Para lo cual, se propone el ejercicio en el mes de octubre

EJERCICIO DE AUTOPROTECCIÓN EN LA SEDE ADMINISTRATIVA DE
CORABASTOS

OBJETIVO

Conocer e implementar medidas de autoprotección al interior de las viviendas
ubicadas en el barrio El Codito, de acuerdo con diferentes escenarios de riesgo
geológico y de esta manera garantizar el aumento en la capacidad de respuesta
de la comunidad.
•
•

ACCIONES DE
PREPARACIÓN

ESCENARIOS DE
RIESGO
(Propuesta)

Divulgar información acorde a la preparación para el l riesgo geológico.
Promover el plan de emergencia y contingencia que incluya las medidas
de bioseguridad.
• Identificar el escenario de riesgo para el simulacro.
• Garantizar el distanciamiento social y el uso obligatorio de tapabocas.
• Definir la(s) medida(s) de autoprotección que se van a practicar.
• Verificar la capacidad de los espacios para guardar el distanciamiento
mínimo de dos (2) metros entre cada persona que participe
presencialmente.
• Garantizar los elementos de protección para COVID-19 que utilizarán los
participantes presentes físicamente.
• Informar sobre la realización del ejercicio a los brigadista y participantes
un día antes.
• Divulgar las piezas comunicativas del ejercicio
• Socializar la importancia de tener el kit de emergencias.
Evento Sísmico
Evento movimientos en
Evento Lluvias fuertes
masa

•
ANÁLISIS DE
RIESGO DEL
DESARROLLO
DEL EJERCICIO

DURANTE EL
EJERCICIO

•
•
•
•
•

De acuerdo con las indicaciones de la Administración distrital “EN
ESTA OPORTUNIDAD NO SE EVACUA”, solo se realiza acciones
y medidas de protección frente al escenario de riesgo geológico
planteado.
Garantizar el aislamiento social y el uso de equipos de protección durante
el simulacro.
No generar desinformación.
Registro los participantes y toma el tiempo que duró la práctica.
Realizar el registro fotográfico.
Reporta el ejercicio en la página web del IDIGER
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PROPUESTA EJERCICIOS DE ENTRENAMIENTO EN TIEMPOS DE PANDEMIA
SIMULACRO DISTRITAL DE AUTOPROTECCIÓN
Medidas de Protección Generales:
•
•
•
•
•
•
•

MEDIDAS DE
PROTECCIÓN

Observar y analizar el entorno
Conservar la calma y permanecer alerta
Tener en mano el kit de emergencias (o Botiquín de emergencias)
incluyendo los elementos de bioseguridad.
Implementar el plan de emergencia y elementos de protección personal.
Identificar y ubicarse en el punto seguro en su vivienda.
Garantice estar lejos de peligros y elementos puedan hacer daño.
Revisar como suspender el suministro de los servicios esenciales.

Medidas Protección Especificas:
Evento Sísmico

Protegerse la
cabeza

Protegerse de posibles
objetos de puedan caer

Mantener
la calma

Alejarse de posibles
objetos de puedan caer

Evento movimientos en masa

MEDIDAS DE
PROTECCIÓN

Activar grupo de
socorro
Mantener la calma
y dar alerta

Active el sistema
de alarma

Evento lluvias fuertes
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PROPUESTA EJERCICIOS DE ENTRENAMIENTO EN TIEMPOS DE PANDEMIA
SIMULACRO DISTRITAL DE AUTOPROTECCIÓN
Ubicar alcantarillas o
cualquier elemento que
pueda causar un accidente

Alejarse de zonas
inundadas

Reportar árboles,
cables, construcciones o
postes caídos

Evitar arrojar desperdicios
o escombros a las calles o
cunetas

ESTRATEGIA DE
COMUNICACIÓN

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Reportar el simulacro
Infografía de Medidas Autoprotección Generales
Elementos de bioseguridad
Identificar lugares seguros
Identificar servicios públicos
Kit de animales
Kit de Emergencias personal
NO se evacua
Pautas generales
Personas con prioridad
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